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Instada a PGM a se manifestar o faz nos seguintes termos.

De saida, averigua-se que houve a manifestacdo da Defesa Civil o qual recomenda a
demoligao dos imdveis, vide fls. 05/25 e da SMOP as fls. 26.

Neste sentido, ndo ha que se falar em ndo proceder da forma exposta pela Defesa
Civil na medida em que hé risco aos ocupantes e a populagio de forma geral, e, ainda,
autorizagao legal para que assim se proceda, vide artigo 55, II, da Lei Municipal n® 15.958/11,
conforme também exposto em relatério da SMHDU, vide fls. 27/39.

Desta feita, caso os proprietario ainda ndo tiverem sido notificados, a
Municipalidade de Sao Carlos devera notifica-los para adogao de medidas corretivas aos danos
causados, sob pena de serem realizados os reparos pela Municipalidade e posterior cobranca de
seus proprietarios.

Caso haja a necessidade de realizagao por parte da Municipalidade devera ser aberto
processo administrativo préprio com as cotagdes e documentagdes de praxe para o que se
pretende.

Coadunado o entendimento acima, conforme inteligéncia do artigo 37° da CF/s8,
disciplina os principios da Administragao Publica Direta e Indireta, transcrito abaixo:

Art. 37. A administra¢io ptuiblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao

seguinte:

Diante do transcrito dispositivo constitucional grande parte da doutrina brasileira
atribui um sentido formal ao principio da legalidade. Sob este prisma, a Administragio Publica
nao poderia exigir dos administrados determinados comportamentos que ndo estejam expostos
em lei em sentido estrito.

Celso Antonio Bandeira de Mello' integra esta parcela doutrinéria, entendendo que
“a expressao “legalidade” deve, pois, ser entendida como “conformidade a lei e, sucessivamente, is
subsequentes normas que, com base nela, a Administragio expeca para regular mais estritamente sua
propria discrigdo”, adquirindo entdo um sentido mais extenso”.

Ainda, segundo essa visdo de Celso Antbnio Bandeira de Mello, a Administracio
estaria vinculada positivamente nao somente a lei em sentido estrito, mas também a eventuais
normas que possam existir decorrentes da lei, produzidas pela prépria Administragio para
regular seus comportamentos ulteriores.

! MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo, 20° edigdo, Sio Paulo, Editora Malheiros, 2006.
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Neste diapasao, o ilustre mestre José Afonso da Silva? escreve em sua obra “Curso de
Direito Constitucional Positivo” que:

[...] a palavra lei, para a realizacdo plena do principio da legalidade, se aplica, em rigor técnico,
a lei formal, isto é, ao ato legislativo emanado dos 6rgios de representagio popular e
elaborado de conformidade com o processo legislativo previsto na Constituicio (arts. 59 a 69).
H4a, porém, casos em que a referéncia a lei na Constitui¢do, quer para satisfazer tio-s as
exigéncias do principio da legalidade, quer para atender hipéteses de reserva (infra), nao
exclui a possibilidade de que a matéria seja regulada por um “ato equiparado”, e ato
equiparado a lei formal, no sistema constitucional brasileiro atual, serdo apenas a lei delegada
(art. 68) e as medidas provisdrias, convertidas em lei (art. 62), as quais, contudo, s6 podem
substituir a lei formal em relagdo dquelas matérias estritamente indicadas nos dispositivos
referidos”.

Enuncia-se com este principio que a Administragdo Publica, ao atuar tera de
obedecer a lei, assim sendo, no caso de sua auséncia, nenhum ato praticado sera considerado
valido, na medida em que houve violagao ao principio da legalidade, disposto no artigo 37, da
CF/88.

Ante o exposto, restrito aos aspectos juridico-formais, opina-se pelo deferimento da
possibilidade de demoli¢do dos imoveis, conforme laudos existentes nos autos, no caso de¢ os
proprietarios ja terem sidos notificados para efetuar as devidas correcdes nestes iméveis, nos
exatos termos da fundamentagao acima.

Sao Carlos/SP, 11 de janeiro de 2021.

ALEXANDRE CARREIRA MARTINS GONCALVES
PROCURADOR GGERAL P® MUNJKCIPIO
OAB/SP 239.826

2SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo, 32? edigdo, Sao Paulo, Editora Malheiros, 2009.
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RELATORIO DE VISTORIA
SITUACAO DE RISCO

-----------------------------------------------------------------------------------------
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Assunt0° Verificar a situacdo de Risco da ediﬁcagao-

iy Fadhr 3 Residenciais - Muro de arrimo
i COBRADE:Colapso de edificagées 2.4. 1.0.0
: Processo: 13014/ 2016

Responsaveis:
Pedro Fernando Caballero Campos . Matricula 21937
Diretor de Departamento Protecao ¢ Defesa Civil

Data: 9 de Dezembro de 2019 (Quarta- Feira}

Horario do atendimento: 10:00 AM
Logradouro:Avenida Maranhzo, 16, 18, 20, 22 e 24, Bairro Jardim

Gonzaga, Sao Carlos.

Coordenadas: SO 22° 02’ 39,56” Altitude: 833 m.
W 47° 53’ 35,73”
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Sao Carlos, 9 de Dezembro de 2020.

Descricio da Situaciao de Risco:

A)Descrigao da Edificagao:

Conforme realizada a vistoria na data acima supracitada, encontrou-se varics
iméveis para fins de residéncia uni familiar, alguns com avango da construcao em
area publica conforme processo 13014 de 2016, que deveriam estar protegidos
por muro de arrimo construido ao fundo com o CEMEAR- Estacdo Comunitaria

Jardim Gonzaga.
B)Descrigao da vistoria in loco:

Trata-se de um Muro de arrimo construido em alvenaria estrutural (blocos de
concreto) de aproximadamente 120 metros de extensdo e 3 metros de altura
(parte mais alta), desconhecida sua armadura e profundidade de fundacéo. O
muro apresenta diversas patologias visuais em sua extensdo: umidade, trincas,
buracos e armaduras expostas que podem comprometer a estabilidade da
estrutura do mesmo e podem ser a causa das patologias constatadas nas

edificacoes vistoriadas construidas acima do muro, de numero 18, 20 e 22 .

O terreno em questao, em que as diversas casas foram construidas possui declive
(desnivel) acentuado em relagdo ao nivel da rua e possivelmente houve corte €
aterro do terreno durante a obra. As patologias encontradas durante a vistoria
das edificacoes indicam que houve grande movimentagao estrutural das mesmas
nos comodos que avancaram sobre a area publica (onde ha o maior desnivel
topografico). Estes se encontram com rachaduras e fissuras nas paredes, lajc ¢
piso,‘ sinais de que houve deslocamento vertical dos elementos de fundacao, o
chamado recalque diferencial, que pode ocorrer de imediato (comportamento
elastico-linear do solo) ou ao longo do tempo por adensamento (expulsao da agua
dos vazios do solo). O recalque diferencial pi'ovoca tensdes na estrutura que
podem ocasibndr fissuras e trincas que sdo inclinadas indo a diregao do ponto de
maior recalque e.sdo provocadas pelas tensoes de cisalhamento, havendo a

possibilidade de, no futuro, levar ao risco de colapso as edificacoes.
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Outros fatores contribuem para aparecimento das patologias das ediﬁcagf}c;.

dentre eles, o solo do tipo arenoso, as aguas de chuvas devido a falta de protecao
do talude e falta de drenagem do muro de arrimo, a existéncia de afloramentos de

agua (nascente) no subsolo, exatamente embaixo das casas, desconhecendo-se o

sistema de drenagem das mesmas nascentes, além da irregularidade de construir

em cima destas, assim como por esforcos excessivos causados pelas ampliacées

dessas edificagoes e/ou falha de projeto estrutural dos mesmos.

O Muro de Arrimo construido pela prefeitura deveria garantir a integridade
estrutural das edificagées acima e também do espago utilizado para atividades
com as criancgas e adolescentes da “Estacao Comunitaria Jardim Gonzaga”. Nao
podendo por isso apresentar as patologias verificadas nessa vistoria.

Com as chuvas de- nbvembro com alta. intensidade e continuidade que sao
eventos naturais meteorologicos, composto de t_empestadé convectiva com chuvas
intensas, com indice de 138,00 milimetros de precipitagao em aproximadamente
40 minutos de duracao, no dia 26 de novembro passado, somando-se as chuvas
de dezembro, no dia 07 de-dezembro passado, ocorreu o colapso parcial do muio
de contencéo, deixando exposto uma parte do alicerce da edificacdo N°20 e do
talude da edificagao N° 22, presentando-se uma situacio de ALTO POTENCIAL
DE RISCO DE DESABAMENTO E DESLIZAMENTO de estas edificacoes.

;' RECOMENDA-SE:

: o DEMOLICAO IMEDIATA DAS EDIFICACOES 18, 20 E 22.

o MONITORAMENTO de movimentacio da estrutura das edificacoes 16 e 24.
o DESOCUPACAO IMEDIATA das edificacdes N° 24é N° 16

¢ Reforco ou reconstrucao do muro de arrimo.

+ Reconstrucao de talude de protecao.

« Isolamento fisico total da area de Potencial de risco

.(LL._.. ....év\- ,L-' -ét't'(: ..........................................

Pedro Feman;.l,o{?tballem Campos
Diretor de l’)ﬂfcqﬂu ¢ Defesa Civil

.
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MAPA
LOCALIZACAO DAS EDIFICACOE
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Mapa 02- Localizacﬁo domuro de arrim&d protecio das edlﬁcacﬁe
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EDIFICACOES A SEREM DEMOLIDAS - CONDENADAS

1-  Av. Maranh3o, 22 - Proprietario: Raquel Kraus
2-  Av.Maranhio, 20 — Proprietario: Maira Nunes Fernandes.
3-  Av. Maranhio, 18 — Proprietario: Maria Aparecida de Souza.

EDIFICACOES A SEREM DESOCUPADAS- EM RISCO

<~ AV.-‘Maranhﬁo, 24 — Proprietario: Calvin Willian da Silva Rufilo.
S- N Maraﬁhﬁo, 16 — Proprietério: Elen Maltas Amorim de Jesus.

- Pedro Fernando Caballero Campos
Diretor de Prote¢do e Defesa Civil +
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FOTO 01- Fundo das edifica¢des; Muro de arrimo no local do CEMEAR.
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Casa n°20
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Casa n°22
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FOTO 03- Area de talude e muro de arrimo colapsado em 07 de dezembro de 2020,
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FOTO 05- Area de talude-e muro de arrimo colapso em 07 de dezembro de 2020.
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FOTO 07* (,asa N°¢ 1 8 apresenta ﬁssuras de deslocamento estrutural




