PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CARLOS

Comissao Permanente de Licitagcées — Pregao Eletrénico
Séo Carlos, Capital da Tecnologia

PREGAO ELETRONICO N° 031/2026
PROCESSO N° 5799/2026

ATA DE JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE REFEIGOES PRONTAS,
COMPREENDENDO CAFE DA MANHA, ALMOGO, JANTAR E CAFE DA TARDE E/OU CAFE DA NOITE, PREPARADAS,
ACONDICIONADAS, TRANSPORTADAS E DISTRIBUIDAS CONFORME PADROES NUTRICIONAIS, SANITARIOS E
OPERACIONAIS, DESTINADAS AO ATENDIMENTO DAS DEMANDAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTES DO
MUNICIPIO DE SAO CARLOS, PELO SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS

Aos 26 (vinte e seis) dias do més de junho do ano de 2026, as 16h30min, reuniu-se na Sala de Licitagdes a Comisséo
Permanente de Licitagdes — Pregéo Eletrénico para proceder & analise do Pedido de Impugnagao protocolado neste Departamento
de Licitagdo — Secdo de Licitagdes em 28/05/2026, via e-mail, pela empresa TIAGO DA SILVA GUERRA SERVICOS
ADMINISTRATIVOS, inscrita no CNPJ sob o n° 41.554.923/0001-72, referente ao Pregéo Eletrdnico em epigrafe.

DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cabe apreciarmos os requisitos de admissibilidade da referida impugnagao, ou seja, apreciar se a mesma foi
interposta dentro do prazo estabelecido para tal. Destarte, a Lei Federal n° 14.133/21, em seu artigo 164, dispde:

“Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na
aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o
pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.” A impugnagéo foi recebida pela
Secéo de Licitagbes Satide — SLS em tempo habil, portanto merece ter seu mérito analisado, visto que
respeitou os prazos estabelecidos nas normas sobre o0 assunto.

Disp6e ainda o edital em seu item 10:

10. DA IMPUGNAGAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

10.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por irreqularidade na aplicagdo da
Lei n® 14.133, de 2021, ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o
pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data da abertura do certame.

10.2. A resposta a impugnagdo ou ao pedido de esclarecimento sera divulgado em sitio eletrénico
oficial no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao dltimo dia Uutil anterior & data da abertura do
certame.

10.3. A impugnagéo e o pedido de esclarecimento poderdo ser realizados por forma eletronica,
através do e-mail licitacao@saocarlos.sp.gov.br

Considerando que o certame estava marcado para ocorrer dia 03/06/2026 &s 09h30min, horario de Brasilia, a impugnacéo
foi recebida pela Se¢éo de Licitagdes — SL em tempo habil, portanto merece ter seu mérito analisado, visto que respeitou os prazos
estabelecidos nas normas sobre o0 assunto.

SINTESE DAS ALEGAGOES DA IMPUGNANTE:

Pedido de efeito suspensivo

Solicita-se a ora impugnante a suspensdo imediata da sess&o publica do Pregdo em epigrafe. O argumento é que os vicios de
planejamento e as falhas nos instrumentos convocatérios geram inseguranca juridica, prejudicam a competitividade, impedem a
formulagao isondmica de propostas e podem causar nulidade futura do procedimento.

Afirma que o documento contesta o planejamento da licitagdo para o fornecimento de refei¢des, destacando os seguintes pontos
criticos:

o Insuficiéncia na Especificagdo do Objeto: O Termo de Referéncia traz descri¢des genéricas das refeigbes e omite dados
essenciais (gramaturas, porgdes, temperatura, embalagens e logistica), impossibilitando uma precificagdo precisa e justa
pelas empresas.

e Omisséo do ltem "Kit Lanche": Ha previsdo orgamentaria para 12.000 kits lanche, porém sem qualquer detalhamento
técnico de sua composigao.

e Inconsisténcia Quantitativa e Falta de Memdria de Calculo: Divergéncia grave entre os quantitativos previstos no Estudo
Técnico Preliminar (ETP) e os constantes no orgamento basico, violando o Art. 18 da Lei n® 14.133/2021.

e Adocso Indevida de Lote Unico: Falta de estudo técnico-econdmico que justifique agrupar servicos de naturezas distintas
em um s6 lote, o que restringe a ampla competitividade.

e Subjetividade e Falhas de Critério: Critérios de habilitagdo técnica vagos (sem percentuais ou quantitativos minimos
definidos), exigéncias sanitarias imprecisas e auséncia de parametros logisticos para as entregas que ocorrerem fora do
municipio de S&o Carlos.
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e  Desalinhamento Jurisprudencial: Violagdo de entendimentos consolidados e sumulas (n° 24, 30 e 31) do Tribunal de
Contas do Estado de S&o Paulo (TCE-SP).

Por fim, a impugnante requer

1. O recebimento da peca e a suspensao cautelar do pregao;

2. A retificagdo integral do ETP, do Termo de Referéncia e do edital para corrigir todas as omissdes técnicas, logisticas,
sanitarias e quantitativas apontadas;

3. A republicagéo do edital com a consequente reabertura dos prazos legais para o envio de propostas;

4. Alternativamente, em caso de rejei¢do, que a decisdo seja formalmente motivada e enfrente cada ponto individualmente, para
subsidiar eventual representagao ao TCE-SP.
E a apertada sintese dos fatos.

DA MANIFESTAGAO DA UNIDADE SOLICITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTES
As razdes de impugnagao acima expostas, foram encaminhadas a Secretaria Municipal de Esportes para manifestagao.
Dessa feita, a Unidade interessada se manifestou da forma que segue:

“Em atengdo a Impugnagéo ao Edital apresentada pela empresa TIAGO DA SILVA GUERRA
SERVIGOS ADMINISTRATIVOS, inscrita no CNPJ n° 41.554.923/0001-72, em face do Pregéo
Eletrénico n® 031/2026, Processo Administrativo n° 5799/2026, cujo objeto consiste no registro de
pregos para futura e eventual contratagdo de empresa especializada no fornecimento de refeigbes
destinadas ao atendimento das demandas da Secretaria Municipal de Esportes do Municipio de Sao
Carlos, passa-se a andlise dos apontamentos formulados.

Inicialmente, registra-se que 0s apontamentos apresentados pela impugnante foram objeto de
reavaliagdo pela equipe técnica responsavel pelo planejamento da contratagdo, com analise do
Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, pesquisa de precos, documentos de instru¢do
processual e demais elementos que compdem a fase preparatoria do certame.

A partir da andlise realizada, verificou-se que determinados apontamentos contribuiram para o
aperfeicoamento dos documentos técnicos da contratagdo, razdo pela qual foram promovidos ajustes
e complementagbes destinados a conferir maior clareza ao objeto, aos quantitativos estimados, a
composi¢do minima das refeicbes, aos critérios de qualificagdo técnica e as justificativas que
fundamentam a modelagem adotada pela Administragao.

Por outro lado, os aspectos relacionados a solugdo escolhida, a adogédo do Sistema de Registro de
Pregos, a contratagdo em lote Unico e as demais definicbes técnicas do planejamento foram
reavaliadas e mantidas, por permanecerem compativeis com as necessidades da Secretaria Municipal
de Esportes e com o interesse ptiblico envolvido na contratagéo.

Passa-se, assim, @ manifestagao acerca dos apontamentos apresentados na impugnagao.

a) Em resposta ao item referente & alegada insuficiéncia de especificagdo técnica das refeiges,
informa-se que o Termo de Referéncia e seus respectivos apéndices foram revisados e
complementados, passando a contemplar descrigdo minima das modalidades de refei¢bes previstas
na contratagdo, incluindo café da manha, almogo, jantar, café da tarde, café da noite e kit lanche.
Considerando que parte relevante do objeto sera executada em sistema buffet/self-service, optou-se
pela definicdo de composicdo minima das refeigbes, observando critérios nutricionais, sanitarios e
operacionais compativeis com a natureza dos eventos esportivos, sem a fixagdo de gramaturas
rigidas que possam restringir a competitividade ou comprometer a adequada execugéo contratual.

b) Em resposta ao item referente a auséncia de especificagdo do kit lanche, informa-se que o
apontamento foi considerado pertinente, tendo sido incluida descri¢ao especifica para o referido item,
com definicdo de composi¢do minima e condi¢bes gerais de fornecimento, possibilitando adequada
formagédo das propostas e futura fiscalizagéo contratual.

¢) Em resposta ao item referente a alegada inconsisténcia entre 0s quantitativos constantes do Estudo
Técnico Preliminar e aqueles previstos no orgamento estimativo, informa-se que o Estudo Técnico
Preliminar foi revisado para melhor demonstrar a metodologia utilizada na definigéo dos quantitativos
estimados, considerando o histérico de consumo da Secretaria Municipal de Esportes, a participagéo
do Municipio em eventos esportivos, a duragdo das competicées, a quantidade média de participantes
e a natureza variavel da demanda ao longo da vigéncia da futura Ata de Registro de Pregos.

d) Em resposta ao item referente a auséncia de meméria de calculo clara e auditavel, informa-se que
0 Estudo Técnico Preliminar foi complementado com informagbes adicionais acerca da metodologia
utilizada para estimativa da demanda, contemplando histérico de consumo, calendario esportivo,
participagdo de delegagbes municipais, duragdo média dos eventos e demais elementos utilizados no
planejamento da contratagdo. Também foram inseridos quantitativos consolidados nos anexos do
Termo de Referéncia, permitindo melhor compreenséo dos pardmetros adotados.
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e) Em resposta ao item referente & adogdo de lote dnico, esclarece-se que o planejamento da
contratagao foi complementado com justificativa especifica para a modelagem adotada. A contratagdo
envolve atividades integradas e interdependentes de planejamento alimentar, preparo,
acondicionamento, transporte e distribuicdo das refei¢bes destinadas ao atendimento dos mesmos
eventos esportivos, atletas, delegagdes, equipes técnicas, servidores e demais participantes. A
execugdo por fornecedor tnico proporciona padronizagdo dos cardépios, uniformidade da qualidade
dos servigos, otimizagdo logistica, centralizagdo da responsabilidade contratual e maior eficiéncia na
fiscalizagdo. Ademais, verificou-se a existéncia de mercado fornecedor apto a executar integralmente
0 objeto, inexistindo restri¢do indevida a competitividade.

f) Em resposta ao item referente a qualificagdo técnica, informa-se que o Termo de Referéncia foi
ajustado para definir objetivamente os critérios de qualificagdo técnico-operacional, contemplando a
parcela de maior relevancia da contratagdo, o quantitativo minimo exigido, o percentual adotado, a
possibilidade de somatério de atestados e os critérios de compatibilidade técnica entre 0s servigos
executados e o objeto licitado.

g) Em resposta ao item referente as exigéncias sanitérias, informa-se que as disposi¢bes constantes
dos documentos da contratagdo foram revisadas e complementadas, permanecendo obrigatéria a
observancia da legislagdo sanitaria aplicavel, bem como a manutengéo das licengas, autorizagbes e
demais requisitos compativeis com as atividades efetivamente desenvolvidas pela contratada, visando
assequrar a reqularidade da execugéo contratual e a sequranga alimentar dos usuarios.

h) Em resposta ao item referente a auséncia de pardmetros logisticos para fornecimento fora do
Municipio, informa-se que foram promovidos ajustes nos documentos da contratagdo para melhor
caracterizagdo das condigbes de execugdo dos servicos. Ressalta-se, contudo, que a natureza
variavel dos eventos esportivos e a impossibilidade de definicdo prévia de todos os locais de
realizagéo durante a vigéncia da Ata de Registro de Pregos demandam a manutengdo de parametros
compativeis com a dindmica operacional da Secretaria Municipal de Esportes, preservando a
flexibilidade necessaria para atendimento das demandas futuras.

i) Em resposta aos apontamentos relacionados a jurisprudéncia e aos entendimentos do Tribunal de
Contas do Estado de Séo Paulo, registra-se que tais referéncias foram consideradas durante a revisao
do planejamento da contratagdo, razdo pela qual foram promovidos ajustes no Estudo Técnico
Preliminar, no Termo de Referéncia e em seus anexos, com o objetivo de conferir maior clareza ao
objeto, aos quantitativos estimados, a qualificagdo técnica e a justificativa da modelagem adotada, em
observancia aos principios do planejamento, da competitividade, da eficiéncia e do julgamento
objetivo”.

DA MANIFESTAGAO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES - PREGAO ELETRONICO:

A presente Impugnacéo foi devidamente recebida e apreciada, pautando-se pelos principios da legalidade, publicidade,
moralidade, impessoalidade, eficiéncia, interesse publico, probidade administrativa, igualdade, motivagdo, vinculagéo ao edital,
julgamento objetivo, seguranga juridica, razoabilidade, competitividade, proporcionalidade e celeridade, sempre na busca pela
proposta mais vantajosa para Administragéo.

Conforme esclarecido pela Unidade requisitante, todos os pontos ora impugnados foram analisados €, a partir dessa
analise, os mesmos foram acatados e foram efetuadas as devidas corre¢des no Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia do
Edital; exceto em relagdo a divisdo de lotes, onde a Unidade solicitante defende a manutengdo de lote Unico, acarretando na
contratacdo de um unico fornecedor para o fornecimento do objeto licitado, tendo em vista que a logistica de execugéo do objeto
envolve atividades integradas e interdependentes e que ainda, verificou-se que ha fornecedores no mercado capazes de executarem
0 objeto na sua total integralidade e, que portanto, ndo ha o que se falar em restrigdo a competitividade do certame.

DO JULGAMENTO

Diante de todo o exposto e & luz do Edital e da legislagdo de regéncia, primando pela celeridade processual e pelos
principios basilares da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, da busca da proposta mais vantajosa, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos
a Comissdo Permanente de Licitagdes - Pregdo Eletrdnico entende que a presente impugnagdo merece ser julgada
PARCIALMNETE PROCEDENTE, por todos os fatos e argumentos contidos nas razdes constantes da Ata de Julgamento e sugere
ao Sr. Secretario Municipal de Esportes a RATIFICACAOQ desta decis&o.

Féabio Zucolotto Fernando Campos Suzy Queiroz
Pregoeiro Autoridade Competente Membro
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RATIFICO a decis@o proferida pela Comiss@o Permanente de Licitagdes - Pregdo Eletrdnico que julgou PARCIALMENTE
PROCEDENTE a Impugnagao apresentada pela empresa TIAGO DA SILVA GUERRA SERVICOS ADMINISTRATIVOS, nos termos
da Ata de Julgamento realizada no dia 06 de maio de 2026.

Sao Carlos, 26 de junho de 2026

Fernando Henrique da Silva Carvalho
Secretario Municipal de Esportes
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