PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CARLOS

Departamento Compras e Licitagées

Equipe de Apoio ao Sistema Informatizado de Licitagbes - Pregao Eletrénico
Séo Carlos, Capital da Tecnologia

PREGAO ELETRONICO N° 037/2023
PROCESSO N° 2126/2023
ID 1002690

ATA DE JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO
OBJETO: AQUISIGAO DE TRES VEICULOS SEDAN PARA USO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO.

Aos 5 (cinco) dias do més de junho do ano de 2023, as 09h45min, reuniu-se na Sala de Licitagdes a Equipe de Apoio ao
Sistema Informatizado de Licitagdes para proceder a andlise aos Pedidos de Impugnagdo protocolados neste Departamento de
Procedimentos Licitatorios — Segéo de Licitacdes em 31/052023 as 15h57, via e-mail, pela empresa NISSAN DO BRASIL
AUTOMOVEIS LTDA pessoa juridica de direito privado, inscrita no Cadastro Nacional das Pessoas Juridicas — CNPJ/MF sob n®
04.104.117/0007-61 referente ao Pregéo Eletrénico em epigrafe.

DA TEMPESTIVIDADE
Inicialmente, cabe apreciarmos os requisitos de admissibilidade da referida impugnagao, ou seja, apreciar se a mesma foi
interposta dentro do prazo estabelecido para tal. Destarte, o Decreto Federal n® 10.024/19, em seu artigo 24, dispde:

“Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregéo, por meio eletrbnico, na
forma prevista no edital, até trés dias uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo
publica.

§ 1° A impugnacgéo ndo possui efeito suspensivo e cabera ao pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis
pela elaboragdo do edital e dos anexos, decidir sobre a impugnagédo no prazo de dois dias Uteis,
contado da data de recebimento da impugnagéo”. (grifo nosso)

A impugnagao foi recebida pela Secéo de Licitagdes — SL em tempo habil, portanto merece ter seu mérito analisado, visto
que respeitou 0s prazos estabelecidos nas normas sobre 0 assunto.

DA SINTESE DAS ALEGAGOES DA IMPUGNANTE NISSAN DO BRASIL AUTOMOVEIS LTDA:

A impugnante aduz que alguns itens devem ser esclarecidos visto que ndo constam no edital como: a cor do veiculo;
quanto a garantia de 36 (trinta e seis) meses, se as revisdes serdo custeadas pela empresa vencedora ou pela Administragao, sendo
com dnus para empresa, solicitando se a quantidade de revisdes a serem custeadas pela empresa, ou uma referéncia da média de
quilometragem para ser realizado o célculo de quantidade destas revisdes e ainda, sendo a garantia da empresa maior que a
garantia solicitada em edital, qual prevalecera para as referidas revisdes.

Ademais quanto ao sistema de som que consta no edital: “sistema multimidia”, a impugnante esclarece que, o veiculo a ser
apresentado pela mesma possui sistema de audio com radio am/fm, entrada auxiliar, bluetooth® e conector usb, portanto, solicita
esclarecimento se o sistema de som ofertado pela requerente sera aceito pela Administragéo.

A impugnante ainda requer as seguintes alteragdes no edital: para que passe a constar poténcia de 114 CV para 113 CV @
5.600 rpm (etanol) | 110 CV @ 5.600 (gasolina); para que passe a constar como exigéncia minima: capacidade do porta-malas 466
litros; para que conste como exigéncia minima rodas aro 15.

Além disso, a impugnante pleiteia a incluso no edital da exigéncia do estrito cumprimento da Lei Federal n® 6.729/79, Lei
Ferrari, com a aquisigdo de veiculo zero quilometro por empresa autorizada e com a concesséo de comercializagdo fornecida pelo
fabricante, destacando a defini¢cdo de veiculo novo constante do Cédigo de Trénsito Brasileiro (Lei n° 9.503/97) e também pelo
CONTRAN. Por fim, requer a impugnante a republicagéo do Edital para nova data, incluindo-se as alteragdes solicitadas.

E apertada sintese dos fatos.

DA MANIFESTAGAO DA UNIDADE SOLICITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAOQ
Encaminhadas as razdes de impugnacdo para a Secretaria Municipal de Educagdo, a mesma se manifestou da forma que
segue:

“ A cor do veiculo sera branca. Os itens sobre poténcia, capacidade de porta-malas, multimidia, aro
das rodas a requerente da impugnagdo possui uma verséo que atende todas consideragées do edital.
Visto que esta Administragdo realizou cotagdo em uma das concessiondrias credenciadas pela
Fabricante NISSAN DO BRASIL AUTOMOVEIS LTDA. As revises serdo custeadas pela
Administragdo publica. Para as demais questdes, o edital sera revisto e as alteragbes que julgar-se
pertinentes seréo alteradas. ”

DA MANIFESTAGAO DA EQUIPE DE APOIO AO SISTEMA INFORMATIZADO DE LICITAGOES - PREGAO ELETRONICO
A presente Impugnagao foi recebida e encaminhada para a unidade solicitante que procedeu sua andlise informando que
a cor dos veiculos sera BRANCA, quantos as revisdes estas seréo custeadas pela Administragdo Publica. De outro lado, os itens
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sobre poténcia, capacidade de porta-malas, multimidia, aro das rodas a requerente da impugnagdo possui uma vers&o que atende
todas consideragdes do edital. Visto que esta Administragéo realizou cotagdo em uma das concessionarias credenciadas pela
Fabricante NISSAN DO BRASIL AUTOMOVEIS LTDA.

COTACAO DE VEICULO
QUARTA-FEIRA, 18 DE JANEIRO DE 2023

VERSA EXCLUSIVE 1.6 FLEX 2023 CVT - BRANCO DIAMOND

| Preco PUsLCO
Interior ACABAMENTO PREMIUM INSERGOES CINZA
RS 0,00

RS 121.690,00

PINTURA Metsiica RS 1.600,00

VALOR TOTAL RS 123.200,00

DESCONTO (FRTN ) 5,00% RS 6.164,50

| PRECO FmAL RS 117.125.50

] TOTAL DA COTAGAO {3 unidades) RS 351.376,50

EQUIPAMENTOS

RODAS: HODAS OE LIGALEVE DE 17°

CONFORTO £ CONVENIENCIA: PO
ERNA DO

CORE:
SOLE CENTRAL. VIDROS
HEGULAGEM DE ALTURAE

APARENCIA: ACABAMENTO PRATANAD
LED: GRA oM

CONDIGOES

1) Praz:
2P

Carrora Nissan

Fernando de Lima Barbosa
Consultor de Vendas

Tolefone: (16) 3362.6504 | Caar (16) 997312221 O
E-mail: fernando barbossfcarrers com br

Av. Francisco Persina Lopes, 1800
Siio Carlos - SP
¥ camera com.br

1801/2023 16:13 Sistema de Cotagbes Vendas Corporatvas

DADOS TECNICOS

TRAGAQ. DIANTEIRA

TORCUE. KGFM @ RPM. 155 @ 4.000
ACY @ 00

COMPRESSAO. 10.7
2€ INJEGAO: ELETRONICA MULTIFONTO SEQUENCAL

DIMENSOES

COMPRIMENTO, MM: 4,435
DISTANCIA ENTRE-EIXOS. Mt 2620

CARROCERIA
PORTAS: 4

CARRCCERIA: SEDAN

ICIENTE AERODINAM

RAIO DE GIRO, MK 5,30

SUSPENSAC TRASEIRA. EIXO DE TORGAO E MOLAS HELICODAIS

BITOLAS DIANTEIRAS, MA: 1.505

CAPACIDADES
TANQUE DE COMBUSTIVEL, LITROS: 41 PESO EM ORDEM DE MARCHA. XG 11310
PERFORMANCE

CONSUMO URBANO (INVETRO] {E) (P}, KWL 3.0 (E), 11.7 (G} CONSUMC RODOVIARIO (IWMETRO) () (P). KML: 10,0 (E), 139 (G)

Quanto a Lei Federal n° 6.729/79, citada pela impugnante, nesse contexto o Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo ja
se manifestou em decisao plenaria:

“Com efeito. Ha a se considerar que a Lei 6.729/79, conhecida como Lei Ferrari, é norma estranha a
legislagéo de licitagbes. Como se observa, referida Lei data de 1979 - quase uma década antes da
Constituicdo Federal - e “dispbe sobre a concessdo comercial entre produtores e distribuidores de
veiculos automotores de via terrestre”; nenhuma referéncia faz a normas de licitagbes; e se o fizesse,
por certo néo teria sido recepcionada pela Constituigdo. Assim, o conceito juridico de veiculo “novo”
ou “0 km” adotado pela referida Lei ndo se aplica aos certames licitatérios, 0 mesmo ocorrendo com
os citados normativos do CONTRAN, que sdo de 2008, e disciplinam a matéria no ambito das
relagbes comerciais entre fabricantes e concessionarias, em razdo da referida Lei. Para a
Administragéo vale, entre outros, 0s principios da isonomia, da competitividade e o critério do menor
prego, oS quais, no caso, implicam em se ter num certame com este objeto, a concorréncia nédo sé das
concessionarias, mas também das revendedoras devidamente autorizadas a comercializar veiculos
‘novos” ou “0 km”, dispensando se, por menos importante, o fato de que o primeiro proprietario a
constar no documento, no caso de revendedor autorizado, ndo ser a Administragdo, e sim o
revendedor. Como estd assentado na instrugdo processual, os veiculos ‘novos” ou “0 km” tém
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assegurado pelo fabricante, tanto a garantia, quanto a assisténcia técnica, ainda que comercializados
por revendedores autorizados. Assim, a Administragdo ndo podera alijar da competi¢do o0s
comerciantes que estejam reqularmente estabelecidos, com autorizagdo governamental para sua
atividade de revendedores de veiculos “novos” ou “0 km’. E de toda conveniéncia e de interesse a
participagdo desse segmento nas licitagbes, porque competem no mercado com as concessionarias,
e, eventualmente, podem ter um prego menor, o que melhor atendera ao interesse publico, uma vez
que, de igual modo, cumprem a exigéncia feita que é a de um veiculo novo, sem uso, e com todas as
garantias dadas a tais veiculos, bem como a assisténcia técnica, tudo sob a responsabilidade do
fabricante”. (TC-586/989/18, de relatoria do E. Conselheiro Anténio Roque Citadini).”

Ademais, o egrégio Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo elucidou de forma didatica o tema através do TC-
21184.989.19-2, vejamos:

“A Lei n° 6.729/79 — conhecida como ‘Lei Ferrari’, em referéncia a Renato Ferrari (empresario do ramo
de distribuicdo de automéveis e Presidente da ABRAVE no periodo de 1975 a 1980), e ndo a famosa
marca que leva 0 mesmo nome como Se poderia imaginar -, delimita o seu alcance a disposigoes
afetas a ‘concessdo comercial entre produtores e distribuidores de veiculos automotores de via
terrestre’, conforme se verifica de sua ementa. Assumindo ser correto deduzir que a ementa — parte
integrante do predmbulo - visa a sintetizar o contetudo da lei, a fim de permitir, de modo imediato, o
conhecimento da matéria legislada, devendo guardar estreita relagdo com a ideia central do texto,
como ponderou o Assessor Especifico da ATJ - cujo parecer, por final, merece elogios — entendo ser
razoavel concluir, em sua companhia, que o citado diploma legal destinou-se a disciplinar, em linhas
gerais, a relagdo comercial entre fabricantes de veiculos (concedentes) e suas distribuidoras
(concessionarias), representadas pela ANFAVEA (Associagédo Nacional dos Fabricantes de Veiculos
Automotores) e FENABRAVE (Federagdo Nacional da Distribuicdo de Veiculos Automotores). Em
outras palavras, sendo certo afirmar que o objetivo do legislador limitou-se ao estabelecimento de
direitos, obrigagdes, limites de atuagbes geograficos e exclusividades para fins de distribuigdo de
veiculos por concessiondrias, ampliar esta inteleccdo a fim de alcangar também regramentos
especificos afetos as compras publicas parece-me inapropriado, ja que se antagoniza com a prépria
Constituicdo Federal — seja em relagdo ao seu art. 37, inc. XXI, cujo teor assegura a igualdade de
condigbes a todos 0s concorrentes nos processos de licitagdo -, seja no tocante ao seu art. 170, o
qual eleva como principio geral da atividade econdmica a livre concorréncia. Alias, raciocinio similar ja
fora sustentado pelo Poder Judiciario, ao ponderar que, a Lei n® 6.729/79 néo se aplicaria ao caso, por
vincular apenas as concessionarias e montadoras, ndo a Administragdo Publica nas contratagbes para
aquisicdo de veiculos (sentenga proferida pela 6° Vara da Fazenda Publica, confirmada pela 13°
Cémara de Direito Publico, sessdo de 23/11/2011, MS n° 00012538-05.2010.8.26.0053), conforme
apontado durante a instrugdo processual.”

Por essas razbes, ndo subsistem as alegagdes da impugnante em relagdo a aplicabilidade da referida legislagdo e a
Resolugdo do CONTRAN no certame do processo em epigrafe.

Por fim, em que pese a manifestacdo da Secretaria Municipal de Educag&o, razéo assiste em partes a impugnante
considerando que a Administracdo ja4 tomou as providéncias quanto suspensdo do certame para a realizagdo das devidas
adequagdes do edital. Essa medida visa o atendimento quanto a legalidade do procedimento, bem como preservar os principios da
isonomia, legalidade, impessoalidade e da vinculagéo ao instrumento convocatdrio.

DO JULGAMENTO

Diante de todo o exposto e & luz do Edital e da legislagdo de regéncia, primando pela celeridade processual e pelos
principios basilares da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, da busca da proposta mais vantajosa, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos
a Equipe de Apoio ao Sistema Informatizado de Licitagdes entende que a presente impugnagdo merece ser julgada
PARCIALMENTE PROCEDENTE, por todos os fatos e argumentos contidos nas raz6es constantes da Ata de Julgamento e sugere
ao Secretario Municipal de Educacdo a RATIFICACAOQ desta deciso.

Bruna Gabriela Bassumo Fernando A Campos Diogo S. da Silva
Pregoeira Autoridade Competente Membro
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