PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CARLOS

Departamento de Compras e Licitagées
Equipe de Apoio ao Sistema Informatizado de Licitagbes - Pregao Eletrénico

Séo Carlos, Capital da Tecnologia

PREGAO ELETRONICO N° 024/2024

PROCESSO N° 31554/2023

ATA DE JULGAMENTO DE RECURSO

OBJETO: AQUISIGAO PARCELADA DE PRODUTOS ESTOCAVEIS V PARA ATENDER AS UNIDADES
ESCOLARES, FILANTROPICAS E UNIDADES DOS RESTAURANTES POPULARES DO MUNICIPIO DE SAO
CARLOS, PELO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS.

Aos 06 (seis) dias do més de junho do ano de 2024, as 14h30, reuniu-se na Sala de Licitagdes, a Equipe de
Apoio ao Sistema Informatizado de Licitagdes — Pregao Eletronico, para deliberar sobre recurso interposto pela empresa
PANE LTDA ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no Cadastro Nacional das Pessoas Juridicas — CNPJ/MF sob
n° 03.819.566/0001-38, protocolado de forma presencial em 22/05/2024, referente ao certame licitatorio em epigrafe.

Inicialmente, cabe apreciarmos 0s

requisitos de admissibilidade do referido recurso, ou seja, apreciar se 0

mesmo foi interposto dentro do prazo estabelecido para tal.
Desta forma, A Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos 14.133/21, em seu artigo 165 dispde:

Também neste sentido esta descrito o edital:

Intengéo de recorrer e prazo para recurso

Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta lei
cabem:

I - recurso no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de intimagéo ou
lavratura da ata.

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b”
e “c” do inciso | do caput deste artigo, seréo observadas as seguintes
disposigdes:

I - a inteng&o de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena
de precluséo, e o prazo para apresentagdo das razées recursais previsto
no inciso | do caput deste artigo sera iniciado na data de intimag&o ou de
lavratura da ata de habilitagdo ou inabilitagdo ou, na hipdtese de adogédo da
inversdo de fases prevista no § 1° do art. 17 desta Lei, da ata de
julgamento;

§ 2° O recurso de que trata o inciso | do caput deste artigo sera dirigido a
autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decis&o recorrida, que, se
nao reconsiderar o ato ou a decisdo no prazo de 3 (trés) dias uteis,
encaminhara o recurso com a sua motivagao a autoridade superior, a qual
devera proferir sua decis@o no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis,
contado do recebimento dos autos.

§ 3° O acolhimento do recurso implicara invalidacdo apenas de ato
insuscetivel de aproveitamento.

§ 4° O prazo para apresentacdo de contrarrazdes sera 0 mesmo do
recurso e terd inicio na data de intimagéo pessoal ou de divulgagéo da
interposicao do recurso.

§ 5° Sera assegurado ao licitante vista dos elementos indispensaveis a
defesa de seus interesses.

11. O proponente que desejar recorrer contra decisbes do Pregoeiro
podera fazé-lo, manifestando a inten¢do do recurso de forma imediata,
considerando que o prazo para a manifestagdo da intengéo de recorrer ndo
serd inferior a 10 (dez) minutos. Os interessados tém o prazo recursal de 3
(trés) dias uteis, contados da data de intimagéo ou de lavratura da ata,
tendo que encaminhar recurso para a autoridade superior, a qual devera
proferir sua decisdo no prazo de 10 (dez) dias dteis, contado do
recebimento dos autos. O prazo para apresentagdo de contrarrazbes ao
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recurso pelos demais licitantes sera de 3 (trés) dias uteis, contados da data
da intimagdo pessoal ou da divulgagcdo da interposi¢do do recurso,
assegurada a vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa de
seus interesses.

Considerando que a Disputa de Lances ocorreu no dia 15/04/2024 e apds a emisséo de parecer técnico foi
declarado vencedor em 20/05/2024. De acordo com a legislagao e disposicao no edital o recurso foi apresentado em
tempo habil e, portanto, merece ter seu mérito analisado.

Sintese das alegagdes da Recorrente PANE LTDA ME:

A recorrente aponta que o arremate da empresa vencedora foi realizado de maneira indevida, considerando que
a mesma néo é beneficiaria da LC 123/2006. Aponta ainda nao foi aplicado o critério de desempate, além do fato da
empresa vencedora ter sido arrematante de quase todos os lotes do certame.

E a apertada sintese dos fatos.

Da manifestagao da Equipe de Apoio ao Sistema Informatizado de Licitagoes — Pregao Eletrénico:

Primeiramente, cabe a manifestagdo no sentido de que a Equipe de Apoio ao Sistema Informatizado de
Licitagbes — Pregéo Eletrénico sempre atua adstrita aos principios basilares do procedimento licitatério, de modo a
aplicar o entendimento doutrinario e jurisprudencial vinculados a legislagéo pertinente, de modo isondmico e impessoal,
sempre buscando a proposta mais vantajosa, pautado pela legalidade, publicidade, eficiéncia e moralidade.

A empresa PANE LTDA ME questiona a acdo do Sr. Pregoeiro em classificar a empresa que apresentou
proposta ao Lote 4, considerando que a mesma ndo é ME / EPP.

Ressaltamos que o edital € um elemento fundamental no procedimento licitatorio, pois ele tem a fungéo de reger
as condicdes e regras de realizacdo da licitagao, discriminar as garantias e os deveres de ambas as partes regulando
todo o certame publico.

Entretanto, cabe destacarmos aqui que com a vigéncia da Lei Federal n® 14.133/2021, houve uma atualizagdo
no entendimento quanto a classificagdo das ME/EPP em relagdo a seu faturamento, trazendo maior isonomia nas
contratagdes, conforme dispde o artigo 4°

Art. 4° Aplicam-se as licitagbes e contratos disciplinados por esta Lei as disposi¢bes
constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 1° As disposigbes a que se refere o caput deste artigo ndo séo aplicadas:

I - no caso de licitagdo para aquisicdo de bens ou contratagdo de servigos em geral, ao item
cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento
como empresa de pequeno porte;

Il - no caso de contratagdo de obras e servigos de engenharia, as licitagbes cujo valor
estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como
empresa de pequeno porte.

§ 2° A obtengdo de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica limitada as
microempresas e as empresas de pequeno porte que, no ano-calendario de realizagdo da
licitagdo, ainda ndo tenham celebrado contratos com a Administragdo Publica cujos valores
somados extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como
empresa de pequeno porte, devendo o 6rgéo ou entidade exigir do licitante declaragdo de
observéncia desse limite na licitagéo.

De acordo com a regra estabelecida, nédo é possivel a contratagao pura e simples sem observar as contratagdes
anteriormente realizadas. Além disto, o fato de a empresa vencedora, que teve sua amostra aprovada pela unidade
solicitante, ter sido vencedora em outros lotes em nada interfere na classificagdo deste.

Desta feita, o valor do arremate da ora recorrente foi na casa de R$ 2.687.212,50, e somando as atas de
registro de pregos que o recorrente tem com esta administragao supera o valor de R$ 4.800.000,00, nos termos do artigo
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mencionado, ou seja, a empresa nao faria jus ao beneficio do empate ficto neste lote, de modo que a agdo tomada
encontra amparo legal para prosseguir.
Neste sentido, Marcal Justen Filho aponta que:

“4.4) A relevancia de contratagées anteriores (§ 2°) O valor da receita anteriormente auferida
em contratagbes com a Administragdo Publica deve ser computado para determinar a frui¢do
pela entidade dos beneficios do regime. Por exemplo, suponha se que a entidade tenha
obtido, no exercicio em curso, receitas de R$ 4.400.000,00 em contratagbes com entidade
diversas da Administragdo Publica. Isso significa que somente podera invocar a aplicagdo do
regime de beneficio relativamente a contratagbes de valor igual ou inferior a diferenca
remanescente para atingir o limite de enquadramento. No caso, o valor seria de R$
400.000,00.” (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios & Lei de Licitagbes e Contratagbes
Administrativas, 12 ed., Sdo Paulo, pag. 90. Thomson Reuters, 2021).

Aponta ainda que a origem das receitas neste caso € irrelevante, de modo que a situagio deve ser analisada
como um todo, como segue:

Admita-se que néo tenha obtido qualquer receita em face da Administracdo Publica. Néo
teria cabimento que, em tal contexto, fosse facultado a empresa invocar a condicdo de
microempresa ou de empresa de pequeno porte, eis que ndo preenche 0s requisitos
pertinentes. Para esse fim, a origem da receita é irrelevante. Portanto, deve-se adotar
interpretagao sistematica e reputar que o beneficio deixa de ser aplicado quando a receita
bruta, de qualquer origem, tiver superado, no ano-calendario da licitagdo, o limite para
enquadramento como empresa de pequeno porte. (Grifamos.)(JUSTEN FILHO, Margal.
Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratagbes Administrativas, 1 ed., Sdo Paulo, pag. 91.
Thomson Reuters, 2021).

Portanto, fica claro que a andlise do Edital deve ser feita a luz da legislagdo, pautada pelos principios que regem
o procedimento licitatério, em especial da legalidade, impessoalidade, isonomia e busca pela proposta mais vantajosa,
sempre visando a supremacia do interesse publico.

Por fim, a Equipe de Apoio entende, com base nos argumentos analisados, julgar o recurso apresentado pela
empresa PANE LTDA ME, como IMPROCEDENTE.

DO JULGAMENTO

Com base no exposto, a luz do Edital e da legislagao de regéncia, primando pela celeridade processual e pelos
principios basilares da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos, a
Equipe de Apoio ao Sistema Informatizado de Licitagbes — Pregdo Eletrénico entende, com base nos argumentos
analisados, julga o recurso apresentado pela empresa PANE LTDA ME como IMPROCEDENTE por todos os fatos e
argumentos contidos nas razdes de julgamento acima ventiladas e sugere & Senhora Secretaria Municipal de Saude a
ratificacdo desta deciséo.

Nada mais havendo a considerar, lavra-se a presente Ata que segue assinada pelos membros da Equipe de
Apoio ao Sistema Informatizado de Licitagdes — Pregao Eletrénico.

Hicaro Alonso Fernando Campos Suzy Ana Rabelo Queiroz
Pregoeiro Autoridade Competente Membro
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RATIFICO a decisao proferida pela Comissdo Permanente de Licitagdes que julgou IMPROCEDENTE o Recurso
Administrativo apresentado pela empresa PANE LTDA ME inscrita no Cadastro Nacional das Pessoas Juridicas —
CNPJ/MF sob n° 03.819.566/0001-38, nos termos da Ata de Julgamento realizada no dia 06 de junho de 2024.

Sé&o Carlos, 06 de junho de 2024.

JEFERSON DIEGO ALVES MOREIRA
Secretario Municipal de Agricultura e Abastecimento
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