PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CARLOS

Departamento de Compras e Licitagées
Equipe de Apoio ao Sistema Informatizado de Licitagbes - Pregao Eletrénico
Séo Carlos, Capital da Tecnologia

PREGAO ELETRONICO N° 022/2024
PROCESSO N° 36787/2023

ATA DE JULGAMENTO DE RECURSO

OBJETO:_ AQUISICAO ~DE MATERIAL SOCIOEMOCIONAL PARA PROFISSIONAIS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCAGAO DO MUNICIPIO DE SAO CARLOS, PELO SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS.

Aos 06 (seis) dias do més de junho do ano de 2024, as 16h30, reuniu-se na Sala de Licitagdes, a Equipe de Apoio ao
Sistema Informatizado de Licitagdes — Pregdo Eletronico, para deliberar sobre recurso interposto pela empresa COMPASS
SOLUCOES EM EDUCACAO E TECNOLOGIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no Cadastro Nacional das Pessoas
Juridicas — CNPJ/MF sob n° 48.398.998/0001-50, protocolado via e-mail em 16/05/2024, referente ao certame licitatério em epigrafe.

Inicialmente, cabe apreciarmos os requisitos de admissibilidade do referido recurso, ou seja, apreciar se 0 mesmo foi
interposto dentro do prazo estabelecido para tal.

Desta forma, A Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos 14.133/21, em seu artigo 165 dispde:

Intengdo de recorrer e prazo para recurso

Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta lei cabem:

I - recurso no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagé&o ou lavratura da
ata.

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e “c” do
inciso | do caput deste artigo, seréo observadas as seguintes disposices:

I - a intengdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de
preclusdo, e o prazo para apresentagdo das razdes recursais previsto no inciso | do
caput deste artigo sera iniciado na data de intimagdo ou de lavratura da ata de
habilitagéo ou inabilitagdo ou, na hipétese de adogdo da inverséo de fases prevista no
§ 1°do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;

§ 2° O recurso de que trata o inciso | do caput deste artigo sera dirigido a autoridade
que tiver editado o ato ou proferido a decisdo recorrida, que, se nao reconsiderar o ato
ou a decisdo no prazo de 3 (trés) dias Uteis, encaminhard o recurso com a sua
motivag&o a autoridade superior, a qual devera proferir sua deciséo no prazo maximo
de 10 (dez) dias Uteis, contado do recebimento dos autos.

§ 3° O acolhimento do recurso implicara invalidacdo apenas de ato insuscetivel de
aproveitamento.

§ 4° O prazo para apresentagdo de contrarrazbes sera 0 mesmo do recurso e tera
inicio na data de intimag&o pessoal ou de divulgagao da interposi¢ao do recurso.

§ 5° Sera assegurado ao licitante vista dos elementos indispensaveis a defesa de seus
interesses.

Também neste sentido esté descrito o edital:

11. O proponente que desejar recorrer contra decisdes do Pregoeiro podera fazé-lo,
manifestando a inten¢do do recurso de forma imediata, considerando que o prazo para
a manifestacdo da intengdo de recorrer ndo serd inferior a 10 (dez) minutos. Os
interessados tém o prazo recursal de 3 (trés) dias Uteis, contados da data de intimagao
ou de lavratura da ata, tendo que encaminhar recurso para a autoridade superior, a
qual deverd proferir sua decisdo no prazo de 10 (dez) dias uteis, contado do
recebimento dos autos. O prazo para apresentagdo de contrarrazdes ao recurso pelos
demais licitantes sera de 3 (trés) dias Uteis, contados da data da intimag&o pessoal ou
da divulgagéo da interposi¢do do recurso, assegurada a vista imediata dos elementos
indispensaveis a defesa de seus interesses.

Considerando que a Disputa de Lances ocorreu no dia 19/04/2024, sendo a licitante COMPASS SOLUCOES EM
EDUCACAO E TECNOLOGIA LTDA vencedora da disputa. Contudo, posteriormente apés andlise da documentagéo de habilitagdo a
licitante foi desclassificada por ndo ter apresentado Termo de Abertura e Encerramento do Balango, indo contra o disposto no item
8.14.1 do Edital. Consequentemente em 13/05/2024, a licitante A PAGINA DISTRIBUIDORA DE LIVROS LTDA foi declara da
vencedora do certame.

Pelas normas da lei de regéncia, desta decisao cabe recurso, assim sendo, a licitante COMPASS SOLUCOES EM
EDUCACAO E TECNOLOGIA LTDA, manifestou sua inten¢do de interposi¢do de recurso em 15/05/2024, via plataforma Licitagdes-
e, com a devida apresentacdo de sua pega recursal em 16/05/2024, de modo que a mesma esta TEMPESTIVA, cabendo andlise do
mérito.

Em tempo, a Administragdo abriu em 20/05/2024, prazo para apresentagdo de contrarrazdes, sendo que ndo houve
manifestacdes. De maneira didatica e por amor ao debate, em sucintas linhas, verificaremos os termos da manifestagéo.

Pregéo Eletrénico 014/2024 1



PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CARLOS

Departamento de Compras e Licitagées

Equipe de Apoio ao Sistema Informatizado de Licitagbes - Pregao Eletrénico
Séo Carlos, Capital da Tecnologia

Sintese das alegagdes da Recorrente COMPASS SOLUCOES EM EDUCACAO E TECNOLOGIA LTDA:

A empresa alega em suas razdes que a Administragdo Publica faz crer que ndo houve atendimento por parte da vencedora
do melhor prego, ora recorrente, ao incluir todos os documentos habeis a concorréncia, o que estaria de certa forma desrespeitando
as condi¢des minimas de habilitagdo. Contudo, a aduz que dentro do prazo estabelecido comprovou sua salde financeira, anexando
Balango do Ultimo exercicio 2023 (cujo prazo para registro com Termo de Abertura ainda néo findou-se, portanto, ndo é exigivel até o
dia 30/06/2024), como ainda, apresentou-se 0 Balango Patrimonial com Termo de Abertura e Encerramento assinados registrados na
Junta Comercial relativos ao ano de 2022. E que a decisdo da Administragdo afronta explicitamente o artigo 31 da Lei 8.666/93, vez
que configura um excesso de formalismo.

Ademais, aduz a recorrente, considerando que deixou de apresentar Termo de Abertura e Encerramento relativo ao ultimo
exercicio pois ainda se encontra dentro do prazo legal para fazé-lo até o dia 30/06/2024 e, mais, se apresentou, também Balango
Patrimonial relativo ao exercicio de 2022 devidamente registrado nos moldes exigidos pelo Edital, ndo tem-se como exigivel que
houvesse os Termos no momento do Certame, na medida em que as obrigagdes contabeis da empresa recorrente estdo
perfeitamente em dia.

Alega ainda a recorrente que o subitem 8.14.1 do edital, referente a exigéncia de cdpia do termo de abertura e de
encerramento do livro diario, devidamente autenticado pela junta comercial da sede ou domicilio da licitante, muito embora nao exista
tal exigéncia na Legislagdo vigente. Assim, no que pese a regra contida no supracitado item, nao é suficiente para inabilitar a
recorrente na medida em que, nos termos do art. 31 da Lei 8.666/93, ndo existe previsdo de exigéncia de termo de abertura e de
encerramento do livro diario devidamente autenticado pela junta comercial, 0 que, a principio, configura excesso de formalismo.

Por fim, requer a recorrente o devido provimento do recurso administrativo apresentado, anulando todas as decisdes
posteriores, apds a sua injusta inabilitagdo, retomando-se o processo desde de tal momento, na medida em que preencheu na forma
da Lei e da Jurisprudéncia vigentes as condigbes para comprovar sua salde financeira, sob pena de nulidade de todo processo
administrativo em via judicial e maior prejuizo ao interesse da Administragdo Publica.

E a apertada sintese dos fatos.

Da manifestagdo da Equipe de Apoio ao Sistema Informatizado de Licitagdes — Pregéao Eletrénico:

Primeiramente, cabe a manifestagdo no sentido de que a Equipe de Apoio ao Sistema Informatizado de Licitagdes — Pregao
Eletrénico sempre atua adstrita aos principios basilares do procedimento licitatério, de modo a aplicar o entendimento doutrinario e
jurisprudencial vinculados a legislagdo pertinente, de modo isondmico e impessoal, sempre buscando a proposta mais vantajosa,
pautado pela legalidade, publicidade, eficiéncia e moralidade.

Para o caso em tela a empresa COMPASS SOLUCOES EM EDUCACAO E TECNOLOGIA LTDA, apresentou sua pega
trazendo em seu bojo artigos com fulcro na ja revogada Lei Federal n® 8.666/93, sendo que o presente certame tem sua condugao
baseada na Nova Lei de Licitagdes e Contratos (14.133/2021). Contudo, cabe a Administragdo a devida analise do mérito em
respeito ao juizo de admissibilidade e aos principios basilares do procedimento licitatorio ja supracitados.

Deste modo, verificamos que a recorrente questiona a agdo da Administragdo em inabilitar a licitante, vez que néo
apresentou o Termo de Abertura e Encerramento relativo ao ultimo exercicio conforme disposto no item 8.14.1, embora cabe a
Equipe de Apoio ressaltar que o edital € um elemento fundamental no procedimento licitatorio, pois ele tem a fungéo de reger as
condigdes e regras de realizagéo da licitagdo, discriminar as garantias e os deveres de ambas as partes regulando todo o certame
publico. Sendo assim, quando uma empresa se depara com um instrumento convocatorio, faz-se necessaria a analise minuciosa de
varios aspectos e pontos relevantes em relagdo a definigdo de sua condigdo e possibilidade de participagao na licitagdo, e também
para eventuais questionamentos, falhas ou ilegalidades cometidas, seja através de impugnagao, de representagdo aos 6rgéos de
controle e até mesmo através do Poder Judiciario.

Em relagdo ao mérito pleiteado pela recorrente, a Equipe de Apoio esclarece que a recorrente ao anexar os documentos de
habilitagdo na plataforma Licitagdes-e, juntou para devida analise o Balango Patrimonial do exercicio de 2023 sem o respectivo
Termo de Abertura e Encerramento. Contudo, caso a recorrente tivesse apresentado o Balango Patrimonial Digital — SPED do
exercicio de 2023, caberia a Administragdo através de diligencia consultar para fins de comprovagdo de habilitagio da licitante,
ressaltamos que tal situagdo encontra respaldo tanto na Nova Lei de Licitagdes e Contratos, quanto no entendimento dos Tribunais
de Contas, contudo tal documento somente foi encaminhado posteriormente.

Quanto a apresentacdo do Balango Patrimonial referente ao exercicio de 2022 mencionada pela recorrente em sua pega
recursal, ressaltamos que o encaminhamento dos balangos mencionados ocorreu em 23/04/2024 via e-mail, ou seja, posteriormente
ao prazo estabelecido para entrega da documentagdo de habilitagdo, conforme previsto em edital.

Assim como, € entendimento da Equipe de Apoio que o encaminhamento do SPED do exercicio de 2023 dentro do prazo,
por si sO ja seria suficiente para que a Administracdo promovesse a respectiva diligéncia, contudo como j& informado tais
documentos somente foram encaminhados apés findado o prazo previsto no item 8.5 do edital. Dessa maneira, néo se trata de rigor
excessivo ou excesso de formalismo, por parte da Administragdo, mas somente o cumprimento das regras editalicias, vez que
aceitagdo da documentagédo poderia ser entendido pelos 6rgéos de controle como juntada de documento novo o que é vedado, pela
Nova Lei de Licitagdes e Contratos, sendo vejamos;

Art. 64. Apés a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera permitida a substituicdo ou a
apresentagdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

I - complementacao de informagées acerca dos documentos jé apresentados pelos licitantes e desde
que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame;
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Il - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado ap6s a data de recebimento das
propostas.

Ademais, em situagéo analoga a falta de dos Termos de Abertura e Encerramento, o Egrégio Tribunal de Contas do Estado
Séao Paulos julgou os processos da maneira que se segue:

A sentenga recorrida considerou irregular a exigéncia relacionada a apresentagdo do balango
patrimonial assinado pelo contador responsavel e pelo representante legal da empresa, mencionando
expressamente, em cada balango, o numero do livro Diario e das folhas em que se encontra, por
extrapolar os limites delineados pelo artigo 31, I, da Lei n° 8.666/93, exigéncia esta que acarretou a
inabilitagao da empresa Archangelo Pediatra S/C, que havia apresentado o menor prego.
Na realidade, a inabilitagdo da mencionada empresa deu-se por for¢a da ndo apresentagédo dos
termos de abertura e encerramento e da analise da idoneidade financeira, sendo que a sua eliminagdo
néo extrapolou a delimitagdo tragada pelo inciso | do artigo 31 da Lei n° 8.666/93.
Nesse sentido foi o entendimento da decisdo constante do TC000728.989.15-3:
Primeiro, entendo que nédo se impde corre¢do para exigéncia de apresentagéo de
balango patrimonial assinado por contador ou por outro profissional equivalente
(9.4.3.), porque amparada no artigo 31, I, da Lei 8.666/93; artigo 177, §4° da Lei
6.404/76 e artigo 1184, § 2° do Cédigo Civil. (Tribunal Pleno, Sessdo de
11/03/2015, Relator o Conselheiro Renato Martins Costa.)
Assim, afastada a falha nesse aspecto. ” - TC-017248.989.22-0 (grifo nosso)

De inicio, vejo que a previsdo de apresentagdo de balango patrimonial acompanhada de termos de
abertura e encerramento encontra respaldo na jurisprudéncia desta E. Corte, a exemplo do decidido
no TC-013661.989.17-8. — TCs 06575.989.18-1 e 008531.989.18-4

A Equipe de Apoio esclarece que é de extrema importancia por parte das licitantes uma analise criteriosa do edital
publicado visando compreender aspectos essenciais para preparar uma proposta competitiva e aumentar as chances de sucesso em
licitagdes publicas.

Por fim, a Equipe de Apoio entende, com base nos argumentos analisados, julgar o recurso apresentado pela empresa
COMPASS SOLUCOES EM EDUCACAO E TECNOLOGIA LTDA, como IMPROCEDENTE.

Do julgamento

Com base no exposto, a luz do Edital e da legislagdo de regéncia, primando pela celeridade processual e pelos principios
basilares da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos, a Equipe de Apoio ao Sistema Informatizado de
Licitagbes — Pregéo Eletrdnico entende, com base nos argumentos analisados, julga o recurso apresentado pela empresa
COMPASS SOLUCOES EM EDUCACAO E TECNOLOGIA LTDA como IMPROCEDENTE por todos os fatos e argumentos contidos
nas razfes de julgamento acima ventiladas e sugere a Senhora Secretaria Municipal de Educagao a ratificagdo desta deciséo.

Nada mais havendo a considerar, lavra-se a presente Ata que segue assinada pelos membros da Equipe de Apoio ao
Sistema Informatizado de Licitagbes — Pregéo Eletrdnico.

Bruna G Bassumo Willian Gongalves Policarpo Suzy Ana Rabelo Queiroz
Pregoeira Autoridade Competente Membro
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RATIFICO a decisao proferida pela Comissdo Permanente de Licitagdes que julgou IMPROCEDENTE o Recurso Administrativo
apresentado pela empresa COMPASS SOLUCOES EM EDUCACAO E TECNOLOGIA LTDA inscrita no Cadastro Nacional das
Pessoas Juridicas — CNPJ/MF sob n° 48.398.998/0001-50, nos termos da Ata de Julgamento realizada no dia 06 de junho de 2024.

Sao Carlos, 06 de junho de 2024,

PAULA TAYSSA KNOFF
Secretaria Municipal de Educagao
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