PANE LTDA.-ME

A
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CARLOS.

DEPARTAMENTO DE PROCEDIMENTOS LICITATORIOS — SECAO DE
LICITACOES

A/C.
[lustrissimo Senhor

HICARO LEANDRO ALONSO
PREGOEIRO

Ref. PREGAO ELETRONICO N° 024/2024 — TIPO: MENOR PREGO POR
LOTE - PELO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS - PROCESSO N°
31554/2023

OBJETO: AQUISICAO PARCELADA DE PRODUTOS ESTOCAVEIS V PARA
ATENDER AS UNIDADES ESCOLARES, FILANTROPICAS E UNIDADES DOS
RESTAURANTES POPULARES DO MUNICIPIO DE SAO CARLOS, PELO
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS.

PANE LTDA.-ME, pessoa juridica de direito privado, inscrito no
CNPJ/MF sob n° 03.819.566/0001-38 e Inscricao Estadual n° 637.240.419.115,
situada na Rua Coronel Leopoldo Prado, n° 699 A — CEP 13.574-170 — Vila
Prado — S&o Carlos/SP, neste ato representada pelo seu proprietario, o Sr.
Claudemir Pane, ja qualificado no certame via Sistema do Banco do Brasil,
representante legal infra assinado, tempestivamente, vem a presenca dos
orgaos publicos afetos e acima especificados e, com arrimo na legislacao
pertinentemente aplicavel a espécie e, notadamente, na norma editalicia 11.2 do
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PANE LTDA.-ME

instrumento convocatério e legislagbes pertinentes que norteiam o presente
procedimento licitatorio, para, tempestivamente, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo haurida no sistema do Banco do Brasil
(licitagcbes-e) em ato datado de 20 de maio de 2024 (20/05/2024 15:52:27), que
culminou com o julgamento de Lote Declarado Vencedor, para o LOTE 4 (ltem
01 - LEITE INTEGRAL UHT e ltem 02 — LEITE EM PO), favor da empresa W&C
ALIMENTOS LTDA., e na sequéncia caso isso seja mantido e confirmado a
mesma estard prejudicando essa recorrente (PANE LTDA.-ME), e toda
Administragao Publica junto ao certame.

E o faz nos seguintes termos, visando a reforma do decidido e de
molde da VENCEDOR DO LOTE 04 a empresa recorrente junto a Pregao
Eletronico n® 024/2024.

E ainda, frente a ENTENDERMOS que a nossa empresa
(recorrente) cumpriu as condicbes Editalicias e de seus Anexos, inclusive
enviamos proposta renovada e amostras para o Lote 04, motivos esses que
devera o lote ser adjudicado e homologado a PANE LTDA.-ME.

| - DOS FATOS SUBJACENTES

ApoOs encerramento da sessdo em 15/04/2024, as 09:40:00,
simplesmente foi dado como vencedor a empresas W&C ALIMENTOS LTDA., o
que fere o instrumento convocatorio e a lei de regéncia, da qual o Edital € claro:

...modalidade PREGAO ELETRONICO, do tipo MENOR PRECO
GLOBAL — que sera regido pela Lei Federal n° 14.133 de 01 de abril de 2021,
Decreto Municipal n° 6 de 12 de janeiro de 2024, Lei Complementar n°® 123 de
14/12/2006 alterada pela Lei Complementar n° 147/2014 e 155/2016 além
das demais disposi¢ées legais aplicaveis...” (grifado)
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Acontece que o Sr. Pregoeiro talvez ndo tenha observado que o
sistema nao convocou, a nossa empresa para o Lote 04, pois vejam o
resultado, conforme licitacbes-e:

PARTICIPANTE SEGMENTO SITUACAO LANCE DATA HORA
WE&EC ALIMENTOS LTDA Outras Empresas Arrematante RS 2.687.212,50 15/04/2024 09:40:00

PANE EIRELI Micro-Empresa Entregue RS 2.687.212,50 15/04/2024 09:30:00

Oras, o edital e a lei sédo claros, quando do empate entre empresa
Limitada e empresa que se enquadra como Microempresa ou Empresa de
Pequeno Porte, por sua vez a empresa arrematante ndo pode ser beneficiada
visto que o capital social da mesma é de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de

reais).
CNPJ: 10.362.443/0001-86
NOME EMPRESARIAL: W&C ALIMENTOS LTDA
CAPITAL SOCIAL: R$10.000.000,00 (Dez milhdes de reais)

Mas seguindo o edital podemos destacar:

“5.12. Encerrada a fase de lances, sera assegurada, como critério de
desempate, preferéncia de contratagdo para as microempresas (ME) e
empresas de pequeno porte (EPP), nos termos do artigo 44 e 45 da Lei
Complementar n° 123/06.” (grifado)

E claro e n3o dificil de interpretar, “Encerrada a fase de lances”
sera assegurada, como critério de desempate, preferéncia de contratagcédo para
as microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP), nos termos do
artigo 44 e 45 da Lei Complementar n° 123/06.

Fica claro que a Lei Complementar 123/06 e suas alteracdes néo
foram cumpridas nesse ato. Ocorre que simplesmente a sessao foi encerrada e
a empresa W&C julgada ARREMATANTE. Mesmo ter sido alertado via sistema
gque nossa empresa deveria ser convocada e ndo aconteceu, vale destacar
ainda que o edital é claro, e manter regras claras, conforme segue:
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“5.13. Para os fins do item 5.12., entende-se por empate aquelas situacées em
‘que os lances ofertados pela ME e EPP sejam iguais ou até 5% (cinco por
cento) superiores ao melhor lance classificado. (grifado)

5.14. Nao se aplicara a regra da preferéncia prevista pelo item 5.12., quando
a melhor oferta inicial tiver sido apresentada por ME e EPP ou quando se
tratar de lote correspondente a Cota Reservada correspondente a até 25%
(vinte e cinco por cento) das quantidades totais do objeto, destinado a
participagdo exclusiva das Microempresas — ME, Empresas de Pequeno Porte
— EPP e Microempreendedores Individuais — MEI. (grifado)

A lei é clara de quando nao se aplica, ou seja, quando os valores
forem iguais ou até 5% (cinco por cento) superiores ao melhor lance
classificado, ou quando a melhor oferta inicial tiver sido apresentada por ME ou
EPP. Casos que nao ocorreram conforme ja destacado nessa peca os
valores apresentados pelas licitantes.

Simplesmente a sessdo foi encerrada, contudo salientamos via
chat do licitagdes-e (sistema do Banco do Brasil), para que o Sr. Pregoeiro se
redimisse e nos convocasse, mas fato esse ignorado até o momento.

15/04/2024
15/04/2024

15/04/2024

15/04/2024

15/04/2024

09:40:00

09:40:07

09:48:43

09:55:58

10:11:59

SISTEMA

PREGOEIRO

FORNECEDOR

FORNECEDOR

PREGOEIRO

O fornecedor vencedor da disputa foi a empresa W&C ALIMENTOS LTDA.
Srs. Licitantes, acreditamos que os pre¢os possam ser melhorados.
Bom dia, Sr. Pregoeiro, irei verificar a redugdo.

Sr. Pregoeiro, a empresa W&C Alimentos ndo comprovou ser ME/EPF, desta forma
acreditamos que devemos ser convocados a ofertar o melhor valor

Senhor licitante este € seu melhor prego?

Conforme quadro acima o Sr. Pregoeiro se manifestou as 09:40:07,
obtendo resposta da empresa W&C as 09:48:43, e no mesmo dia 15/04/2024
as 09:55:58 nos questionamos o Sr. Pregoeiro, inclusive salientado o fato da
empresa W&C nao ser ME/EPP, e ficamos aguardando resposta.

Para ndo prejudicar a Administragdo Publica, muito mesmo a
Secretaria requisitante, e conforme Edital e seus anexos, enviamos amostras
do Lote 04, o que foram avaliados e provavelmente aprovados, mas também
apresentamos proposta renovada para o Lote em questio.
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Todavia para nossa surpresa ndo fomos convocados, a lei de

regéncia nao foi seguida, o que veem prejudicando nossa empresa.

Desta forma essa recorrente cumpriu todas as exigéncias

editalicias, entregamos a proposta renovada, as amostras, porém n&o sabemos
o motivo que nao fomos declarado vencedor para o Lote 04.

Saliento ainda, o que diz a Lei Federal n°® 14.133/21, que é regente

aos procedimentos licitatorios em seu artigo 5°:

sustentavel,

“Art. 5° Na aplicacao desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungbes, da motivacdo, da
vinculagcao ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicbes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de

Introduc&o as Normas do Direito Brasileiro).” (grifado)

Desta forma podemos definir como vinculagao ao edital:

“Impbe que a Administragcédo esteja adstrita as normas por ela estabelecida no
edital, evitando julgamentos subjetivos e estabelecendo também a igualdade,
garantindo que todas as interessadas tenham conhecimento das regras pré-
estabelecidas para o certame. Isso nos faz lembrar daquela maxima muito

”

mencionada no meio, “o edital é a lei da licitagdo”.

No caso da economicidade e do desenvolvimento nacional
vejamos o que diz a Lei 14.133/2021:

“Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de
consumo anual e observar o seguinte:

§ 2° Na aplicagdo do principio do parcelamento, referente as compras, deveréo
ser considerados:

I - a viabilidade da diviséo do objeto em lotes;

Il - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a
economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os parametros de
qualidade; e
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PANE LTDA.-ME

Il - o dever de buscar a ampliagdo da competicdo e de evitar a concentragdo
de mercado.” (grifado)

A licitacao foi divida em lotes, o que foi corretamente realizado pela
administracdo publica de S&o Carlos, porém uma unica empresa, foi
considerada vencedora para praticamente todos os lotes, exceto o Lote 07 da
cota reservada. Desta forma a concentracdo do mercado fica claro evidenciado,
obvio que nao estamos discutindo a capacidade de fornecimento da empresa
W&C, visto o fabuloso capital social, demonstra que sim tem condi¢des de
fornecer. Mas o que queremos demonstrar € que tanto a Lei Federal n°
14.133/2021, as Leis Complementares 123/06 e 147/14, bem como o
Instrumento Convocatério, dao preferencias para que mais que uma unica
empresa seja sagrada vencedora de todo certame.

O simples fato da empresa (W&C) ndo cumprir a exigéncia
editalicia no que tange a Lei Complementar n® 123/06, ja bastava para o Sr.
Pregoeiro, nos convocar e declarar vencedor, visto que reafirmamos que
cumprimos todas as exigéncias editaliciais.

A empresa Pane Ltda.-ME, ja é fornecedora de Leite desta
municipalidade, diretamente na Secretaria Municipal de Agricultura e
Abastecimento, onde a mesma conhece a nossa capacidade de fornecimento e
qualidade dos nossos produtos, bem como somos cumpridores de todas as
condicdes editalicias e ainda, temos o beneficio da Lei Complementar n°
123/06.

Talvez por excesso de servigos, ou por uma distracéo que é natural
em um servico que requer muita atencédo, o Sr. Pregoeiro ndo observou a
condigdes imposta pelo Edital e pelas leis de regéncias.

Il- DA AUSENCIA DE RESPALDO LEGAL

Mais uma vez, salientamos que cumprimos o exigido no edital e o
que faculta a legislagao pertinente, inclusive enviamos a proposta renovada para
o Lote 04, as amostras e laudos foram entregues para junto a Secretaria
Municipal de Agricultura e Abastecimento dentro do prazo legal.
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N&do estamos aqui, para desmerecer o trabalho do Sr. Pregoeiro,
apenas queremos que a legislagao seja seguida, que a vinculagéo ao edital da
qual a Lei Federal n° 14.133/2021 menciona, seja cumprida. Como ja citamos
nessa peca recursal o Edital segue os preceitos da legislacdo de licitagbes e
suas alteracdes, vemos ainda o que diz a Lei Complementar n.° 147/14:

Art. 47. Nas contratagbes publicas da administragéo direta e indireta, autarquica
e fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser concedido tratamento
diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte
objetivando a promog¢do do desenvolvimento econdémico e social no ambito
municipal e regional, a ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas e o
incentivo a inovagéo tecnoldgica. (Redagdo dada pela Lei Complementar n° 147,
de 2014). ... (grifado)

Assim ndao ha motivos para que o Sr. Pregoeiro ndo tenha nos
convocado para que apresentdassemos o prego renovado, bem como as
amostras e demais documentacdo. O que mesmo sem ter sido e acreditando que
a qualquer momento seria observado pelo Sr. Pregoeiro essa simples falha,
seriamos considerados vencedores. Salientamos que em outra oportunidade via
sistema do Banco do Brasil, informamos novamente o Pregoeiro do erro, que
vinha sendo cometido.

Sr. Progoeiro, estou anexando a proposta com os valores ajustado para cota principal,

15/04/2024 11:56:51 FORNECEDOR
no campo (anexar documentos)
Senhor Licitante arrematante, considerando os valores que compdem os orcamentos
17/05/2024 08:52:48 PREGOEIRO - A - - !
/05/ solicitamos a verificagdo da possibilidade de redugdo do valor ofertado. No aguardo.
Sr Pregoeiro, bom dia! A empresa arrematante W&C Alimentos, ndo é ME/EPP,
17/05/2024 e EORNECEDOR considerando a legislagdo pertinente, bem como o edital, nossa empresa PANE LTDA,

devera se convocada, visto gue o sistema ndo nos convocou automaticamente,
conforme lei.

Conforme acima, no dia 17/05/2024 as 11:24:39, mais uma vez
informamos que havia um erro na decisao, porém no dia 20/05/2024, conforme ja
demonstrado o erro foi consumado.

Salientamos que o procedimento licitatério tem leis que o regem,
destacamos nessa pega recursal o que dizem as leis que regem o Pregao
Eletronico n® 024/2024, bem como o Edital, que nao estdo sendo cumpridos.
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Assim o principio da vinculagdo nao vem sendo adotado, caso
nossa empresa nao seja julgada VENCEDORA, a Administracdo Publica, via
Setor de Licitagdes, esta descumprindo regras claras e simples, prejudicando
nossa empresa, a economia local e os cofres publicos.

Evidencio ainda a promocao do desenvolvimento econdémico e
social no ambito municipal e regional, a empresa recorrente, tem sede na cidade
de Sao Carlos.

Todavia, queremos aqui que seja feita a justica e o reparo na
decisdo do Sr. Pregoeiro, mesmo porque € de praxe desta Administracdo ser
justa e conduzir os trabalhos de forma regular conforme rito legal.

Nao resta duvidas que se for mantida a decisdo e o ndo aceite da
manifestacdo, proposta renovada e amostras dessa recorrente, estara a
Administragao Publica no caso o Setor de Licitacdes ferindo a lei de regéncia e
causando prejuizo ao Municipio.

Il - DAS RAZOES DE REFORMA DA DECISAO

Ao ler o instrumento convocatério, a lei de regéncia, bem como
saber dos compromissos e dos atos praticados pela empresa PANE LTDA.-ME,
acreditamos que fora cumprido na integra todas as condi¢gdes exigidas no
instrumento convocatorio.

Trata-se simplesmente de um erro material de julgamento e decisao
sem consulta ao Edital e suas regras que foram claras e aceitas por todos os
participantes.

Desta forma, a recorrente demonstra de forma evidenciada, que é
fiel cumpridora das condi¢cbes editalicias, atendendo as exigéncias do poder
publico, e ainda, qualificamos e estamos aptos a fornecer os itens do LOTE 04
que ora estao sendo licitados neste certame.

Repetimos, caso a Administragdo insista em manter sua deciséo e
homologar para a empresa W&C Alimentos Ltda., o LOTE 04 junto ao certame, a
mesma estara criando um descompasso e desconstruindo todo um trabalho de
qualidade, transparéncia e confiabilidade, bem como imparcialidade, da qual o
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Sr. Pregoeiro, sempre tratou, visto que jamais por nossa parte verificamos um
erro tdo primario de sua parte. Sempre vimos um Pregoeiro de alta competéncia
e seguranga nas decisdes, sendo fiel cumpridor da lei e dos principios editalicios.

IV — DEMAIS CONSIDERAGOES.

Sobreleva-se que dentre dos apontamentos realizados nestas
razbes de recurso, verifica-se que na verdade houve interpretacdo do
instrumento convocatério de forma diferente ao rito legal que deve ser praticado.

Isso acabou por instaurar-se um descompasso em relagdo ao
principio da isonomia, da igualdade e da proposta mais vantajosa, vinculagao ao
instrumento convocatorio, haja vista que, no caso, a decisdo sem amparo legal
conforme determina a lei de licitagbes e suas alteragdes, pode a vir prejudicar a
nossa participagao, e até mesmo a administragao.

De tal modo que caso o Sr. Pregoeiro, decida manter sua deciséo de
NAO NOS CONVOCAR para o LOTE 04 do certame, visto que se trata de um
direito garantido no Instrumento Convocatério, na Constituicao Federal, na
Lei n° 14.133/21 e na Lei Complementar n° 123/06 essa recorrente esta sendo
duramente prejudica e os principios da legislacdo descumpridos.

E ainda, se nao bastasse a irregularidade somente sanavel
mediante um juizo de valor positivo de retratabilidade, que, ao rigor, dé-se,
decididamente, por aceitar a nossa manifestacdo, nos convocar para
apresentagdo da proposta renovada, apresentacdo da amostra (0 que ja
realizamos em ambos 0s casos), € ainda aptos e posterior vencedores junto ao
LOTE 04 do Pregéo Eletronico em epigrafe.

V-  DOS PEDIDOS
Ante o acima exposto de fundamentado, pede:
Seja este recurso recebido, conhecido e, no seu mérito, provido,
para reformar a R. Decisdo guerreada no Sistema do Banco do

Brasil, ao final, restar reconhecida legal e legitima a empresa PANE
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LTDA.-ME, como ARREMATANTE e VENCEDOR DO LOTE 04, no
presente certame de licitagdo e ainda, prover a adjudicacao e
homologacéo dos lotes a favor desta recorrente.

Ou, por hipotese, o 6rgédo primario julgador ndo o entender no

sentido de reconsiderar o quanto decidira, que, entdo, faga subir a peca recursal,
devidamente informada, a Autoridade Superior, em conformidade a Lei Federal

n°® 14.133/21, para decidir a respeito do caso em testilha.

Nestes Termos, e a considerar a justica que o caso requer, pois € de

aplicar-se |he o correto e lidimo direito,
P. Deferimento.

Sao Carlos/SP, 21 de maio de 2024.

Documento assinado digitalmente

b CLAUDEMIR PANE
g » Data: 22/05/2024 05:46:21-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Claudemir Pane
Proprietario
RG n.° 23.510.849-2 / CPF n.° 178.718.538-99

PANE EIRELI-ME
CNPJ/MF n° 03.819.566/0001-38
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