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ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA E EQUIPE DE APOIO DO MUNICIPIO DESAD
CARLOS/SP

PREGAC ELETRONICO No 025/2023
PROCESSO No 15400/2022

A licitante SCI SEGURANCA DIGITAL LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n® 15.510.770/0001-51, sediada & Rua Marcos Tomazini, #
145, na cidade de Londrina/PR, CEP 86.057-060, ja qualificada no procedimanto
licitatdrio retro mencionado, representada por seu diretor Infra-assinada, pelos fatos e
fundamentos juridicos adiante expostos, respeitosamente, vem perante Vossa Senhoria
apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO contra a decisao gue, de forma errénea,
sagrou vencedora do certame a empresa CiM INFORMATICA LTDA - EPF, inscrita
no CWPD n® 00.679.912/0001-31.

L DATEMPESTIVIDADE

0 presente recurso administrative € jempestive, vez gue houve
manifestacio motivada da intencio de recorrer logo apds & declaragdo da recormida
como wencedora, dentro do prazo estipulado pelo pregoeiro para tal, observada a
clausula 10.2 e seguintes do edital.

10.7. Ao final da sessho plbfica e dedarado g vencedor, O proponents
que desejar recomer contra decsfes do Pregoeiro podera fazé-o,
manifestando sua intenco com registro da sintese das suas razbes
imediatamente, sendo-ihe faclitado juntar memariais no prazo de 03
(trés) dias Oteis. Os interessados ficam, desde logo, inbmados a
apresentar contrarrazies em igual prazo, que comecara @ correr do
rérming do prao do recorrente. Considerar-se-a o prazo de 24 (wnle &
guatro) horas para a expressao imediataments.

1021 Os recursos deverdo ser protocolados por meio eletrinico
através do e-mall: fidtacao@saocarios.sp.gov.br, ou perante o
Departamento de Procedimentos Lidtatdrios - Seqdo de Licltacbes,
situada na Rua Episcopal, n.® 1575, 39 andar, Centra, SBa Caros, 5P,
CEP 13.560-570, no hordrio de expediente normal, ou seja, cas
gnl0min s 18H00min.

10232, As razbes de recurso ficardo a disposicac dos Interessados
durante os prams referidos no item 10.2 no Departamento de
Procedimentos Licitatories - SecBo de Udtaces @ no portal desta
Administracin, barm como no sistema lictaches-e.
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Conforme previsio, na data e horario aprazados, fora disputado o lote Unico
da pregia, sendo @ empresa CRM INFORMATICA LTDA - EPP detentora da proposta de
menor valor. Apds apresentacio da proposta ajustada e conferéncla de seus

documentas relativos & habilitagio, a empresa teve sua proposta aceita, sendo declarada
vepoedord do certame.

Contudo, a decisBo merece ser reformada, pols conforme  restars
demonstrado, 3 recorrida ndo atende plenamente as exigéncias estabelecidas para a
apresentacio da proposta e documentacdo de habilitacso, motivo pelo qual deve ser
desclassificada.

Sobre o julgamento das licitagbes, ressalla-se a disposicio da Les B.66G/93:

“Art. 43. A licitacso serd processada e julgada com observincia dos
seguintes procedimentns:

| - aberbra dos envelopes contendo @ documentacdo relativa &
habilitacio dos concorrentes, & sua aprediacio,

IV - verificacio da conformidade de cada proposta com os requisiios
do adital e, conforme o caso, COM 05 Precos COFMentes No mercada o
fixados par drgde ofical competente, ou ainda com 0s constantss do
sistema de registro de precos, os quas deverdo ser devidamenle
registradcs na ata de julgamento, promovendo-se a desdassificacso
s propostas desconfarmes ou (ncompativeis;”

“Art. 48, Serao desclassificadas:
I - as propostas que ndo atendam @s exigéncias do ato
convocatdrio da licitagao; " (grifo nosso}

Neste sentido, o edital prevé, a inabilitagio da empresa cuja
documentagao apresents irregularidades:

.8 Caso a empresa arematante ndo comprove sua habliitacio serd
convocado o présimo licitante na ordem de classificagao, sendo este
notificado por e-mail efou via lictaches= para gue manifeste seu
interesse am 24 (vinte & quatro) horas, sob pena de desclassificacac.
Bpds a confirmac3o do Inberesse, serd concedido o MesmMo prazo da

ltem 6.1 para ertrega da proposta e documentacdc de hahilitacin, Se
o licitante ndo se manifestar dentro do prazo flxadao, grtender-s2-3 seu
ri=0 inberesse em fornecer,

Quanto & proposta de pregos, serac desclassificadas as que nao
atenderem as especificagbes do edital:

% 3,3, Serda desclassificadas as propostas cuja descricao &/ou outras
informagies divergirem do solictado para o itern / lote.

(a3} 23ZF=1111
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Diante da necessidade da ofertz dos acessorios, analisemos a proposta

da atual arrematante do lote (nico do pregdo.

mEM | MAKLA MODELD | arp | vaLek U,
| INTELHRAS VIR G232 500 B Ak FT 1 RS 1070000 =5 1'.- .'IHJ'D‘.I
3 | INTEIRRAs  (VIP7MSSD i | =biswoon| mSe0000
N | TNTELRRAL VIP S LI LIPE A FT 52 ¥ 5 15, % 31.400,00
B CABEFRLE IPUTRS-LBC-v) + [ FETTAE
s | VIVOTER pi o HSES-LPCAD » CADRPROTETORA. | & | msuoaoo0o| ms7emonon
5 VIVOTEE | CARDI-2040 1 RS 960000 | RS 39 200,00

Pelo que se verifica da proposta a empresa deixou de cotar para os itens
1 e 2 p kit e injetor POE, para o item 4 nao foram apresentados o suporte de fixacio e
fante e para o item 5 ndo ofertou a fonte de alimentacao,

A ndo descricio do modelo & marca dos acessdrios impede a andlise
adequada peio setor técnico do atendimento as exigéneias minimas previstas em edital,
O que por si 50 ja sujeita a recorrida 3 desdassificagio, conforme subitens 5.3 2 6.1.3 do
edital.

5.3, O ligtankte deverd apresentar sua proposta com marca & modelo
dos produtos, SOB PENA DE DESCLASSIFICACAD, no site
“whww.lidtacoes-e.com.br” considerando o MENOR PRECO  POR
LOTE.

0. L3, A manta e modelo dos produtos devera ser cbrigatoriaments
especificada, idéntica a apresentada no sistema lidtagBes-e, sob pena
da desciassificacio

Ademais, ao deixar de ofertar os acessénos, conforme espedificado, &
empresa cria para si uma vantagem Indevida, ja gue ndo cotando os produtos consegue
preco menor em comparagdo aos das demais licitantes, afrontando, assim, os principios
da igualdade e julgamento objetivo do processo, além de, & daro, prejudicar a selecio
da proposta mais vantajosa pelo Municipio, @ gque o melhor valor ndo compreende
integralmente a solugdo pretendida.

Ressalvo que em outros editais e pregbes que foram feitos nos anos de
2020, 2021 e 2022, do mesmo objeta licitado, pelo municiplo de S30 Cardos - SP, as
emprasas que descumpriram estes pontos acima foram desdassificada poils nlio era
possivel julgar uma proposta incomplets igualmente & apresentada.

Sobre o julgamento objetivo das propostas temos o entendimento
doutrindno':

O edital deve estabelecer, de forma predisa e dara, qual criténo serd
usado para selecio da proposta vencedora. Aldm disso, o ato
convocatdnio tem de conter critérios objetivos de juigamento gue nao
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{proposta cadastrada no portal)

C&M informatica Ltda. EPP
A 0r. Tarics Bolelhe - Candro - GEP13860-251 - S80 Carlos - 29
e-mail: crninfeseEbomintosc com br - Telefora: (16) 336 1-3117

P CAP OGS, B 000T-31 - [E 837, 19855 1 6

PROPOSTA COMERCIAL RENOVADA
A,

Prafadtizia Mimnicipal de S8a Carlas

A% Pregoeiro & Equipes de Apoin

Red.: Pregdo EletrSnico n¥ 025/2023  Processo Mimero 15400232
Erm atendimeanio no Edital supra ¢iiada Légus proposta:

[mem ] wama T weman OTD | VALOR UNIT. | VALOR TOTAL
1 INTELHEAS VIP 5230 S0 1R A FT 1 | AS1030000| RS 0000
':’ . I¥ilELBRAS VIP 7245 L 1 R4 1E100000 | A% a4 000

3 '_ TMTELARAS | wIP 04120 AR & FT 62 2 | mtraToooo| RS 3340000

: VIVOTER AECAMERRERISTIPCAT « CAMAPROTETORS | | oo venon] - #6 76 n::-_wq__-.
&E-73L _I

ipropasts ajustada)

Como podemos observar, Inicalmente a empresa apresenta os modelos
IP9165-LPC-v2(9-50mm) e [P9165-LPC-v2(12-40mm) e em sua proposta ajustada
apresenta apenas o modelo 1P CAMERA IP9165-LPC-v2 de forma genérica,

Ao apresentar sua proposta divergente do portal, a empresa descumpre
outro Item do edital, 0 6.1.3., que a marca e modelo dos produtos devers ser
obrigatoriamente especificada, jdénticg a apresentada no sistema licitacBes-e, sob
pena de desclassificacio, ou seja, a empresa deve ser desclassificada.
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piblico o negdcio mais vantajoso & assegurar ao administrado o
oportunidade de concorrer, em igualdade de condigdes, com os
demais interessados,

Sendo assim, & Importante que se entenda que todas as finalidades tém
relevincia idéntca e que o ente plblico no pode violar a garantia
da isonomia, a pretexto de contratar a melhor proposta. Nesse
sentido, Margal Justen Filho' pondera que "Se prevalecesse
exciusivaments a loela de vantajosidade, 2 busce da vantagem poderia
condusr @ Administragdo Publice 8 opedes arbitrdrias ou ahusivas.
Devera ser splécionada a proposta mais vantajosa, mas, além dissa,
fem-se de respeitar os principies norteadores do sistema furidico, em
espacial o da isonomia™, (grifo nossa).

Assim, depreende-se que a Administragio ndo pode priorizar a selecio
da proposta mais vantajosa, desprezando a garantia da isonomia. No presente caso,
dassificar uma proposta com menor valor, mas em desconformidade com as regras
ectabelecidas no Edital fere o prindpic da isonomia e, consequentemente, o julgamento
objetivo,

Ainda, ao deixar de cotar os modelos & marcas dos acessorios exigidos
para os itens 1, 2, 4 ¢ § a empresa obtém menor valor em comparacio aos demais
licitantes que ofertaram a solugdo completa e, consequentements, apresentaram valores
mals elevados.

A ausencia da certificacio 150 9001 para o item 11, demonstra a
desconformidade do produto em relac3o as exigéncias editalicias e, diante de tal
situacdo, o edital fol daro ao prever a desclassificacio da proposta.

N30 restam dividas de que a proposta gue ndo preenche os requisitos
legais e editalicios nao pode ser aceita pelo poder publico, sab pena de descumpriments
da finalidade da licitag3o. Sobre o tema, Maria Sylvia Zanella Di Pietro ensina:

Mo Cireito Administrativo, a lidtacio equivade a uma oferta dirigida
a toda a coketividade de pessoas que preencham os requisitos legais
e regulamentares constantes do edital; dentre estas, algumas
apresentardo suas propostas, que equivalerde a uma aceitacsa da
oferta de condigbes por parte da Administracio; a esta cabe
escolher a gue seja mais conmveniente para resguardar o inkerosss
pubiico, dentro dos requisitos fikados no ato convocatdno,

*CARVALHO. Matheus. MANLIAL DE DIREITD ADMINISTRATIVO. Salvador: Editora JusPadlem,
2021
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Como se observa a licitante juntou ao processo apenas a certiddo negativa de débitos
perante o Municipio de Sdo Cados, no entanto o documento n3ofaz mengao ao numero
de sua inscricds, nem a condicao em que a mesma se encontra.

Ao deixar de apresentar o documenta, a recorrida impede a analise
da reqularidade de seu estabelecimento, ja que sua inscricio pode ter sido balxada
€ a empresa se encontre funcionando Iregularmente,

Caramente houve descumprimento da obrigago Imposta pelo subitem
8.3.2 do Edital, visto que a empresa omitiu documento necessario & verificacio de sus
habilitacdo, devendo ser INABILITADA no certame.

Como visto, pelo principio da Vinculacio ao Edital, a Administracio deve
observar os criterios por ela estabelecidos para o julgamento da licitac3o, sendo assim,
o edital ao estabelecer no subitem 8.8 a inabiltacdo da empresa diante da ndo
apresentacan da documentacdo exigida, impde a inabilitacio da recorrida pelo
Municipio. '

A necessidade de Inabilitacio da empresa, ora arematante do certama,
tambem se impde diante do Principios da Igualdade, que se apresenta, nas palavras de
Maria Sylvia Zanella Di Pietro®, como “um dos allcerces da licitagio, na medida em qus

visa, Na0 apenas permitir 3 Administracio a escolha da proposta mais vantajosa, como
tambem assagurar iguaidade de direitos a tados os interessados em contratar”,

Por este principio, estampado nos artigos 37, XXI, da ConstituicSo Federal
e 39, da Lei 8.666/93, néo se pode estabelecer condiches que impliguem em preferéncia
de determinado licitante, em desfavor dos outros,

Art. 37. A administracio pablica direta e indireta de qualguer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos prindplos de legalidade, Impessoakdade, moralidade,
publicicade e efidéncia e, também, a0 sequinte:

*¥X]1 - ressalvados os casos espedficados na legislacdo, as obras,
SErVicDs, COMpras e alienacdes serdo contratados mediante processo
de lioitacdn plblica que assegure igualdade de condicBies a todos os
concorrentes, oom clausidas que  estabelecam  obrigagBes de
pagamenta, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da
let, o gual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica  indispensdvels & garantia do  compemento  das
obrigaches. (BRASIL, CONSTITUICAC FEDERAL).

SCARVALHO, Matheus, MANUAL DE DIREITO ADMINISTRATIVO. S3o Paulo: Editora JusPodivm,
2021
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