PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CARLOS

Departamento de Procedimentos Licitatorios

Equipe de Apoio ao Sistema Informatizado de Licitagbes - Pregao Eletrénico
Séo Carlos, Capital da Tecnologia

PREGAO ELETRONICO N° 025/2024
PROCESSO N° 1103/2024

ATA DE JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO

OBJETO: AQUISICAO PARCELADA DE CARNE BOVINA, CARNE SUINA, CARNE DE FRANGO, PEIXES E EMBUTIDOS PARA
ABASTECER AS UNIDADES ESCOLARES E FILANTROPICAS, RESTAURANTES POPULARES E O PARQUE ECOLOGICO DO
MUNICIPIO DE SAO CARLOS, PELO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

Aos 11 (onze) dias do més de abril de 2024, as 15h00min, reuniu-se na Sala de Licitagdes a Equipe de Apoio ao Sistema
Informatizado de LicitagBes para proceder a analise do Pedido de Impugnagéo protocolado neste Departamento de Procedimentos
Licitatorios — Secao de Licitagdes em 09/04/2024, via e-mail, por DISTRIBUDORA NANCY LTDA, referente ao Pregao Eletronico em
epigrafe.

DA TEMPESTIVIDADE
Inicialmente, cabe apreciarmos os requisitos de admissibilidade da referida impugnagao, ou seja, apreciar se a mesma foi

interposta dentro do prazo estabelecido para tal. Destarte, a Lei Federal n° 14.133/21, em seu artigo 164, dispde:

“Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na
aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre o0s seus termos, devendo protocolar o
pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame. ”

A impugnagéo foi recebida pela Segéo de Licitagdes — SL em tempo habil, portanto merece ter seu mérito analisado, visto
que respeitou 0s prazos estabelecidos nas normas sobre 0 assunto.

DA SINTESE DAS ALEGAGOES DA IMPUGNANTE:

A Impugnante insurge em face do modelo de licitagdo por lotes, “sobretudo considerando que tais lotes: (i) misturam
produtos de diferentes processamentos e congelamentos; e (i) misturam produtos a serem utilizados na Alimenta¢&o Escolar e nos
Restaurantes Populares com produtos que se destinam a alimentag&o dos animais do Parque Ecoldgico.”

Alegando, pois, suposta restricdo a competitividade, pleiteia (i) a realizagédo do certame na modalidade melhor prego por item, ou,
subsidiariamente (i) reforma na segmentag&o dos Lotes.

E a apertada sintese dos fatos.

DA MANIFESTAGAO DA UNIDADE SOLICITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA E ABASTECIMENTO
Encaminhadas as razdes de impugnagdo para a Secretaria Municipal de Agricultura e Abastecimento, a mesma se
manifestou da forma que segue:
“a, CRITERIO DE JULGAMENTO MENOR PRECO POR LOTE - LEGALIDADE:
Lotes formulados conforme critérios de afinidade entre os alimentos
De inicio, pontua-se que o critério de julgamento Menor Preco por Lote encontra
previsdo legal no art. 33, inc. | c/c o art. 40, inc. V. alinea “b” e § 3° ambos da Lei n°
14.133/2021:
Art. 33 O julgamento das propostas serd realizado de acordo com os seguintes
critérios:

| - menor prego;

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo
anual e observar o seguinte: (...)

V - atendimento aos principio: {...)

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso; (...)

§ 3° O parcelamento n&o sera adotado quando:

| - a economia de escala, a reducdo de custos de gestdo de contratos ou a maior
vantagem na contratag&o recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

Il - o objeto a ser contratado configurar sistema unico e integrado e houver a
possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;

Il - 0 processo de padronizagao ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

Das disposigdes legais, extrai-se que, a despeito do parcelamento ser regra, a compra
de produtos por Lotes deve ser adotada quando competitiva e economicamente
vantajosa. E 0 que ocorre no presente certame.

Além disso, o agrupamento de alimentos em lotes visa compor valores mais atraentes
aos proponentes, ampliando a competitividade, ja que quanto maior a quantidade a ser
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negociada, menor o custo unitario. Ainda, a decisdo facilita e otimiza a gestdo dos
contratos administrativos, ja que, caso os itens sejam divididos entre vérios
fornecedores, qualquer atraso por parte de qualquer um deles podera comprometer
todo o planejamento desta Administrag&o.

Exercendo seu poder discricionario, a Administragdo Publica, ao definir a composigao
dos lotes, deve agrupar itens que possuam origem, natureza e caracteristicas afins,
fundada em critérios técnicos e econdmicos que conduzam ao melhor aproveitamento
dos recursos disponiveis no mercado, sem comprometer as condi¢des de ampla
competitividade, conforme comando do art. 40, inc. V, alinea “b” da Lei n°
14.133/2021.

Esse, inclusive, é o exato posicionamento do Eg. TCESP, que julga regular a licitagdo
de produtos por lotes, uma vez evidenciada a correlagéo entre os itens que o
compdem:

Por fim, inobstante a regra a ser aplicada no sistema de registro de pregos seja a de
“menor prego unitario”, por se harmonizar com a conveniéncia da Administragéo,
possibilitando a aquisi¢ao dos itens nas quantidades necessarias e mediante variados
fornecedores, esta Corte ndo obsta a adjudicagdo pelo “menor prego por lote”, nas
licitagdes que objetivam a aquisi¢do de alimentos, desde que o agrupamento dos
produtos mantenha similaridade entre si. (TCESP. TC-008580.989.15-0. EXAME
PREVIO DE EDITAL. RELATOR CONSELHEIRO SIDNEY ESTANISLAU BERALDO.
TRIBUNAL PLENO. SESSAOQ: 09/12/2015)

(Grifos aditados)

A fim de compatibilizar suas licitagdes as melhores orientagdes da Corte Bandeirante,
pois, essa Administragdo agiu com razoabilidade e proporcionalidade ao escolher os
itens que integram cada um dos lotes. Justamente nesse sentido o certame foi dividido
em 05 (cinco) grupos alimenticios, observada sua natureza e origem:

Lote 01: carnes bovinas;

Lote 02: carnes suinas;

Lote 03: carnes de frango;

Lote 04: peixes; e

Lote 05: embutidos.

Acerca dessa exata segregacdo, a mesma Corte de Contas Estadual possui
precedente pontuando n&o vislumbrar “qualquer desvirtuamento na divisdo do Lotes
que denuncie efetiva necessidade de intervengéo”:

A despeito dos autores queixarem-se de inadequada aglutinagdo de produtos sob
mesmo Lote — e dai postularem o reagrupamento — a divis&o laborada pelo Municipio,
sem olvidar da conveniéncia administrativa a frente, ndo parece evidenciar
incongruéncias; ao contrario, dela é possivel observar que se buscou reunir produtos
nitidamente afins sob cada um dos Lotes previamente definidos e nominados por
categoria, entre ,Estocaveis®, ,Resfriados”, ,Pdes“, ,Carnes Bovinas®, ,Carnes
Suinas®, ,Carne de Aves", ,Cames de Peixes" e ,Embutidos®, ndo se vislumbrando
das razbes empenhadas pela Administragdo inconsisténcia, tampouco qualquer
desvirtuamento na divisdo do Lotes, que denuncie efetiva necessidade de intervengao.
(TCESP. TC-005950.989.17-8 e TC-006021.989.17-3. EXAME PREVIO DE EDITAL.
CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES. TRIBUNAL PLENO. SESSAO:
24/05/2017)

(Grifos aditados)

Dessa forma, sendo certo que in casu essa Prefeitura de S&o Carlos observou a
afinidade dos produtos licitados, compondo os lotes com produtos de mesma
natureza, ndo merece reprimenda o presente certame.

Uma vez superados os apontamentos quanto a natureza dos alimentos, necessario
esclarecer os motivos que justificam a exigéncia de alimentos congelados por “IQF”,
também mencionada pela Impugnante como restritiva a competitividade.

Esclarecemos que o congelamento IQF é internacionalmente reconhecido por aliar a
praticidade com as garantias de qualidade e seguranga alimentar. Considerando a
grande demanda da Administragdo, bem como a responsabilidade dos Orgao Publicos
para com os produtos e servicos ofertados aos seus tutelados, técnicas que
assegurem a qualidade e durabilidade dos alimentos devem ser privilegiadas.

Especificamente, o Individually Quick Frozen - IQF permite um congelamento
ultrarrapido que impede a formagéo de cristais de gelo no alimento, mantendo, por
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isso, 0 seu sabor, cor e odor originais, além de todos os nutrientes inerentes do
produto.

Face, pois, a tais relevantes beneficios, os Tribunais nacionais desenvolveram
posicionamento pela possibilidade de se exigir o fornecimento de alimentos
congelados mediante IQF, uma vez demonstrada a existéncia de fornecedores
suficientes para garantia da nogéo de competitividade do certame.

No que concerne a diferenciacdo quanto aos métodos de congelamento (IQF e
congelamento normal), as ponderagdes trazidas ndo comprovam de forma patente a
restritividade arguida, sendo certo que este Tribunal considerou ser valida a opgao
pelo sistema IQF (Individual Quick Frozen), que se insere no Rol de discricionariedade
do Administrador, conforme decisdo proferida nos Processos: 3131.989.13-9,
3133.989.13-7 e 3154.989.13-1, julgados pelo Tribunal Pleno na Sesséo de 19/02/14,
revelando-se de interesse a transcricdo do seguinte trecho do voto condutor da
decisdo, da lavra do eminente Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo: “No tocante a
carne congelada, com a descrigdo IQF, a impugnacédo é improcedente. A sigla IQF
deriva da expressdo inglesa ‘“individually quick frozen”, que se refere a um
congelamento rapido individualizado, método que, de acordo com pesquisa realizada
por minha Assessoria, reduz as perdas por desidratagdo do produto e preserva as
caracteristicas nutricionais dos alimentos, sendo utilizado ndo sé para carnes, como
também aves, pescados, frutas etc. Impende destacar que questdo analoga ja foi, em
outras oportunidades, enfrentada por esta Corte, que ndo a considerou ilegal ou
restritiva. A exigéncia esta inserida no ambito da competéncia discricionaria do
administrador que, em uma anédlise sumaria, objetiva e abstrata da matéria, néo
ostenta manifesta ilegalidade ou restrigdo a ampla competigdo. Nesse sentido s&o as
decisbes proferidas por este E. Plenario, nos autos do TC-96.989.13-2 e TC-
1253.989.13-1, sob as relatorias do Conselheiro DIMAS EDUARDO RAMALHO e da
Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES, respectivamente” (TCESP. TC
227.989.15-9. EXAME PREVIO DE EDITAL. CONSELHEIRA RELATORA CRISTIANA
DE CASTRO MORAES. JULGADO EM 16/01/2015)

Prosseguindo na andlise dos questionamentos da empresa GICLESS Ltda.
Acompanho as conclusdes unanimes daqueles que funcionaram na instrugéo do feito,
de que ndo ha impropriedade na previsdo de que os produtos sejam congelados pelo
método IQF (Individually Quick Frozen). Alids, a esse respeito, em diversas ocasides
este Tribunal firmou entendimento de que disposigdes da espécie ndo se apresentam
ilegais ou restritivas, constituindo legitima opcdo da Administragdo. (TCESP. TC
4003.989.13-4 e 4053.989.13-3. EXAMES PREVIOS DE EDITAL. Conselheira
RELATORA CRISTIANA DE CASTRO MORAES. TRIBUNAL PLENO. SESSAO DE
19/02/2014)

(Grifos aditados)

Nesse sentido, a fim de assegurar a sua escolha, essa Administragdo realizou
levantamento de mercado, quando identificou diversos fornecedores que atendem as
especificidades edilicias, garantindo, assim, o carater competitivo do certame.

Ante ao exposto, uma vez demonstrada a vantajosidade e economicidade na
aquisicdo dos alimentos mediante Lotes, agrupados conforme critérios de afinidades,
entendemos pela regularidade do Edital aqui sob anélise, afastando qualquer alegagao
de restricdo a competitividade.

b. Quando & licitagdo conjunta de alimentos destinados & diferentes setores da
Administragdo Municipal

A Impugnante pontua suposta irregularidade na licitagdo conjunta de produtos
destinados a diferentes setores da Administragdo Municipal, quais sejam: Alimentagao
Escolar, Restaurantes Populares e Parque Ecoldgico.

O apontamento, contudo, no ostenta amparo juridico ou técnico, de modo que, uma
vez atendidos os requisitos sanitérios e de qualidade descritos no Edital e Termo de
Referéncia, inexiste dbice a aquisicao conjunta dos alimentos.

Conforme amplamente demonstrado no item anterior, os alimentos licitados pelo
presente Pregdo ostentam mesma natureza (produtos carneos), o que permite sua
licitagdo em conjunto.
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Ademais, a despeito da aquisicdo dos produtos em licitagao Unica, consoante se extrai
do instrumento convocatério, a entrega dos alimentos seré realizada ponto a ponto.
Assim, a Unica diferenciagdo quanto aos alimentos ocorrera no momento de sua
entrega, quando alguns produtos serdo destinados aos pontos de alimentagéo escolar;
outros aos locais onde estdo situados restaurantes populares e outros ao Parque
Ecoldgico.

Logo, uma vez previstos devida e legalmente os locais de entrega dos alimentos,
conforme item 11 do Termo de Referéncia, ndo ha qualquer justificativa que suporte a
alegagéo de irregularidade na licitagdo de alimentos que visam atender diferentes
areas da Administragdo Municipal.

Ao contrario, opgao pela aquisi¢do de quantitativo maior, a uma sé vez, possui como
finalidade potencializar a economia de escala, nos exatos termos do paragrafo 3° do
artigo 40 da Lei 14.133/2021:

Art. 40 O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo
anual e observar o seguinte: (...)

§ 3° O parcelamento no sera adotado quando: (...)

| - a economia de escala, a redugdo de custos de gestdo de contratos ou a maior
vantagem na contratagdo recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

A possibilidade de reunido dos itens em privilégio a economia de escala é amplamente
defendida nos Tribunais de Contas. Como exemplo, cita-se a Sumula 247 do Tribunal
de Contas da Unigo:

SUMULA N° 247

E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e n&o por prego global, nos editais
das licitagdes para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo
objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou
perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participagéo de licitantes que, embora néo dispondo de capacidade para a execugéo,
fornecimento ou aquisi¢ao da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagéo a itens
ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa
divisibilidade.

Note-se como a economia de escala é citada de forma explicita como motivo de
dispensa a fragmentagdo do objeto licitado. Do contrario, dado o baixo volume de
demandas derivadas do Parque Ecolégico, por exemplo, correr-se-ia o risco de ver
fracassada a licitagéo por diminuto ou inexistente interesse de pretensos licitantes.
Reitera-se: todos os produtos licitados possuem mesma natureza, de modo que, uma
vez atendidas as descrigdes editalicias e especificados os locais de entrega, ndo ha
motivo para segregacao do objeto licitado.

¢. CONCLUSAO

Ante as razbes e aos esclarecimentos acima expostos, CONHECO a Impugnacgéo
apresentada pela empresa DISTRIBUIDORA NANCY LTDA., porquanto tempestiva,
para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO.

Considerando a inexisténcia de qualquer retificacdo a ser realizada no instrumento
convocatoério, afasta-se a incidéncia do art. 55, § 1° da Lei 14.133/2021, mantendo-se
a abertura das propostas do Edital do Preg&o Eletronico n® 025/2024 em 16 de abril
de 2024, as 09h30min.”

DO JULGAMENTO

Diante de todo o exposto e a luz do Edital e da legislagdo de regéncia, primando pela celeridade processual e pelos
principios basilares da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, da busca da proposta mais vantajosa, do julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos
a Equipe de Apoio ao Sistema Informatizado de Licitagbes — Pregéo Eletronico entende que a presente impugnagdo merece ser
julgada IMPROCEDENTE, por todos os fatos e argumentos contidos nas razdes constantes da Ata de Julgamento e sugere a Senhor
Secretario Municipal de Agricultura e Abastecimento a RATIFICACAO desta deciséo.

Hicaro Alonso Fernando Campos Diogo S. Da Silva
Pregoeiro Autoridade Competente Membro
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RATIFICO a deciséo proferida pela Equipe de Apoio ao Sistema Informatizado de Licitagbes — Pregdo Eletrénico que julgou
IMPROCEDENTE a Impugnagao apresentada pela empresa DISTRIBUIDORA NANCY LTDA, nos termos da Ata de Julgamento
realizada no dia 11 de abril de 2024.

S&o Carlos, 11 de abril de 2024.

Jeferson Diego Alves Moreira
Secretario Municipal de Agricultura e Abastecimento

Pregé&o Eletrénico 025/2024 5



