PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CARLOS

Comissao Permanente de Licitagées
Séo Carlos, Capital da Tecnologia

PREGAO ELETRONICO N° 024/2026
PROCESSO N° 35895/2025

ATA DE JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA(S) ESPECIALIZADA(S) NO FORNECIMENTO PARCELADO DE GAS LIQUEFEITO DE
PETROLEO - GLP, ACONDICIONADO EM RECIPIENTES TRANSPORTAVEIS DOS TIPOS P13 (13 KG) E P45 (45 KG), COM
ENTREGA PONTO A PONTO, DE FORMA CONTINUA E SOB DEMANDA, DESTINADO A ATENDER AS NECESSIDADES
OPERACIONAIS, ADMINISTRATIVAS, EDUCACIONAIS, CULTURAIS, SOCIOASSISTENCIAIS E EMERGENCIAIS DAS
DIVERSAS UNIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CARLOS, PELO SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS

Aos 31 (trinta e um) dias do més de margo do ano de 2026, as 09h00min, reuniu-se na Sala de Licitagdes a Comisséo
Permanente de Licitagbes para proceder a anélise do Pedido de Impugnag&o protocolado neste Departamento de Licitagdo — Segéo
de Licitagdes em 30/03/2026, via e-mail, pela empresa GASBALL ARMAZENADORA E DISTRIBUIDORA LTDA, inscrita no CNPJ
sob o n° 02.430.968/0001-83, referente ao Pregéo Eletronico em epigrafe.

DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cabe apreciarmos os requisitos de admissibilidade da referida impugnagao, ou seja, apreciar se a mesma foi
interposta dentro do prazo estabelecido para tal. Destarte, a Lei Federal n° 14.133/21, em seu artigo 164, dispde:

“Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na
aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o
pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.” A impugnagéo foi recebida pela
Secéo de Licitagbes Satide — SLS em tempo habil, portanto merece ter seu mérito analisado, visto que
respeitou os prazos estabelecidos nas normas sobre o0 assunto.

Disp6e ainda o edital em seu item 10:

10. DA IMPUGNAGAO A0 EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

10.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por irreqularidade na aplicagdo da
Lei n® 14.133, de 2021, ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o
pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data da abertura do certame.

10.2. A resposta a impugnagdo ou ao pedido de esclarecimento sera divulgado em sitio eletrénico
oficial no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao dltimo dia Uutil anterior & data da abertura do
certame.

10.3. A impugnagéo e o pedido de esclarecimento poderdo ser realizados por forma eletronica,
atraves do e-mail licitacao@saocarlos.sp.gov.br

Considerando que o certame esta marcado para ocorrer dia 14/04/2026 as 09h30min, horario de Brasilia, a impugnacé&o foi
recebida pela Segédo de Licitagbes — SL em tempo habil, portanto merece ter seu mérito analisado, visto que respeitou os prazos
estabelecidos nas normas sobre o assunto.

SINTESE DAS ALEGAGOES DA IMPUGNANTE:

A impugnante aduz que hé restricio de competitividade no certame em relagio ao item 7.2 do Termo de Referéncia, que
pede um prazo de 24 horas para entrega do produto, objeto deste certame. Aponta que, por ser um produto de alta periculosidade,
com regras para transporte e até mesmo devido as regras da Nota Fiscal Eletronica, necessitaria de um prazo de entrega de 48
horas apds solicitagao formal.

E a apertada sintese dos fatos.

DA MANIFESTAGAO DA UNIDADE SOLICITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E CIDADANIA
As razdes de impugnacdo acima expostas, foram encaminhadas a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e
Cidadania para manifestagdo. Dessa feita, a Unidade interessada se manifestou da forma que segue:

“Em atengédo a impugnagdo apresentada pela empresa Gasball Armazenadora e Distribuidora Ltda.,
que questiona a exigéncia de prazo de até 24 (vinte e quatro) horas para fornecimento de GLP,
cumpre & Administragdo manifestar-se nos sequintes termos:

Inicialmente, destaca-se que a definigao do prazo de entrega ndo se deu de forma arbitraria, mas sim
com base em criteriosa analise técnica constante do Estudo Técnico Preliminar (ETP) e do Termo de
Referéncia, os quais demonstram de forma clara e fundamentada a essencialidade do objeto e a
natureza critica da logistica de abastecimento.
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O fornecimento de Gas Liquefeito de Petroleo (GLP) atende a servigos publicos essenciais, continuos
e, em diversos casos, ininterruptos, abrangendo multiplas secretarias e equipamentos publicos, com
destaque para a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Cidadania (SMDSC). Conforme
demonstrado no ETP, o insumo é indispensavel para o funcionamento de unidades que operam em
regime de 24 horas, especialmente aquelas vinculadas a Protecdo Social Especial, que ofertam
acolhimento institucional a criangas, adolescentes e demais usuérios em situacéo de vulnerabilidade.
Nessas unidades, o preparo de alimentagdo é atividade diaria e inadidvel, ndo sendo possivel a
interrupgéo do servigo por auséncia de gas, sob pena de violagdo direta a direitos fundamentais dos
usuarios atendidos. Trata-se de populagdo em situagdo de extrema vulnerabilidade, que depende
integralmente do servigo publico para a sua subsisténcia, o que impde & Administragdo o dever de
garantir abastecimento continuo e imediato.

Além disso, o Termo de Referéncia evidencia que o fornecimento de GLP também ocorre no dmbito
da concessédo de Beneficios Eventuais, incluindo a entrega diretamente nas residéncias de familias
em situagéo de risco social. Nesses casos, a recarga de gas possui natureza emergencial, vinculada &
garantia da seguranga alimentar. Muitas familias atendidas néo dispéem de qualquer alternativa para
preparo de alimentos, de modo que a imposi¢do de prazo superior (como 48 horas) comprometeria
diretamente a dignidade humana e poderia resultar, na pratica, na privagéo de alimentagéo.
Importante destacar que o proprio modelo adotado pela Administragdo — fornecimento sob demanda,
com logistica ‘just in time” e sem formacgéo de estoque — foi concebido justamente para reduzir riscos
operacionais e de seguranca, conforme amplamente fundamentado no ETP. Tal modelo exige, por
sua propria natureza, agilidade na reposi¢ao, sendo incompativel com prazos dilatados de entrega.
Nesse contexto, 0 prazo de até 24 horas revela-se tecnicamente necessario, proporcional e adequado
a realidade dos servigos publicos envolvidos, ndo configurando restrigdo indevida & competitividade,
mas sim requisito minimo para garantia da continuidade do servigo publico e atendimento do interesse
publico primario.

Ademais, a Lei n° 14.133/2021 ndo impede a Administracdo de estabelecer requisitos técnicos
compativeis com suas necessidades, desde que devidamente motivados, como ocorre no presente
caso. Ao contrario, o principio da eficiéncia e da supremacia do interesse publico impéem a
Administragdo o dever de estruturar contratagbes aptas a assegurar a adequada prestagdo dos
Servigos.

Cumpre ainda ressaltar que o mercado de fornecimento de GLP, especialmente em ambito regional,
possui operadores plenamente, capazes de atender prazos de entrega em até 24 horas, tendo em
vista a Ata vigente, ndo sendo tal exigéncia incomum ou desproporcional frente & dindmica do setor.
Diante do exposto, opina-se pelo indeferimento da impugnagdo, com a consequente manutengdo do
prazo de entrega de até 24 (vinte e quatro) horas, conforme previsto no edital e seus anexos”.

DA MANIFESTAGAO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES:

A presente Impugnacéo foi devidamente recebida e apreciada, pautando-se pelos principios da legalidade, publicidade,
moralidade, impessoalidade, eficiéncia, interesse publico, probidade administrativa, igualdade, motivagdo, vinculagdo ao edital,
julgamento objetivo, seguranga juridica, razoabilidade, competitividade, proporcionalidade e celeridade, sempre na busca pela
proposta mais vantajosa para Administragéo.

Conforme bem justificado tecnicamente pela Unidade requisitante, a entrega do produto no prazo estipulado no Termo de
Referéncia, é essencial e indispensavel para atendimento de todos os usuarios envolvidos, os quais dependem do fornecimento
continuo de alimentagao, fato este que demanda o fornecimento ininterrupto de GLP. Portanto, ndo ha o que se falar em restri¢do a
competitividade do certame.

DO JULGAMENTO

Diante de todo o exposto e a luz do Edital e da legislagdo de regéncia, primando pela celeridade processual e pelos
principios basilares da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, da busca da proposta mais vantajosa, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos
a Equipe de Apoio ao Pregéo Eletrénico entende que a presente impugnagdo merece ser julgada IMPROCEDENTE, por todos os
fatos e argumentos contidos nas razdes constantes da Ata de Julgamento e sugere & Sra. Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Social e Cidadania a RATIFICACAOQ desta decis&o.

Arthur O. Ota Fernando Campos Suzy Queiroz
Pregoeiro Autoridade Competente Membro
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RATIFICO a deciséo proferida pela Equipe de Apoio ao Pregdo Eletronico que julgou IMPROCEDENTE a Impugnac&o apresentada
pela empresa GASBALL ARMAZENADORA E DISTRIBUIDORA LTDA, nos termos da Ata de Julgamento realizada no dia 31 de
margo de 2026.

Sao Carlos, 31 de margo de 2026

Gisele Santucci
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Cidadania
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