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RECURSO ADMINISTRATIVO

ANALISE DE EXEQUIBILIDADE E INCONSISTENCIAS
DOCUMENTAIS

PREGAO ELETRONICO N° 009/2026
PROCESSO N° 2104/2025
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CARLOS

A empresa JULIAN DECORACOES LTDA, inscrita no CNPJ n°
63.102.808/0001-08, para o presente certame, vem, respeitosamente,
apresentar Recurso Administrativo em face da habilitacdo da empresa
DESTAK COMERCIO E SERVICO DE COMUNICACAO VISUAL
LTDA , inscrita no CNPJ n° 18.588.200/0001-72, classificada
provisoriamente em primeiro lugar para o referido item.

A recorrente manifesta sua inconformidade com o ato de habilitacao da
empresa mencionada, considerando a existéncia de inconsisténcias e
irregularidades verificadas na documentacdo e nos atos praticados durante a
fase de habilitagdo, as quais justificam a reavalia¢do do ato de habilitacao,
a luz dos principios que regem as licitacdes publicas e das disposicoes da
Lei n°® 14.133/2021, especialmente no que se refere a legalidade, ao
julgamento objetivo, a vinculagdo ao edital e a igualdade entre os licitantes

Nao se restringem apenas a aspectos formais, mas estdo relacionadas a
verificagdo da viabilidade econdmica da proposta e a compatibilidade com
as exigéncias do Termo de Referéncia

1. DOS FATOS

Apos a andlise da documentacgao apresentada pela empresa DESTAK
COMERCIO E SERVICO DE COMUNICACAO VISUAL LTDA,
especialmente a proposta comercial renovada, planilha de custos, atestado
apresentado e documentos contdbeis, foram identificadas diversas
inconsisténcias que comprometem a comprovacio da exequibilidade da
proposta apresentada.

Tais inconsisténcias dizem respeito principalmente a:

« inconsisténcias na planilha de composiciao de custos;
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« divergéncia entre valores de custo e valores da proposta;
« auséncia de memoria de calculo real,;
e questionamentos quanto ao atestado apresentado/ compatibilidade
entre os contratos localizados no Portal da Transparéncia e os
servigos alegados no atestado

« inconsisténcias relacionadas a capacidade financeira e documentos
contabeis.

Diante disso, apresenta-se o presente recurso administrativo com
fundamento nos principios da legalidade, transparéncia, competitividade
e selecdo da proposta mais vantajosa, previstos na Lei n® 14.133/2021.

2. DA INCONSISTENCIA ENTRE A PROPOSTA E A PLANILHA
DE CUSTOS

A empresa recorrida apresentou proposta comercial no valor total de:R$
6.009.625,00

(@tak

— COMUNICAGAO VISUAL

g

Placa de Acrilico 3mm com adesivo 0,10mm. Impressdo digital 1440 dpi
PLACA ACRILICO COM BOTAQ M2 com verniz de protec3o. 720 RS 300,00 R$ 216.000,00
Com instalago e retirada nos locais a serem pedidos.
VALOR TOTAL DA PROPOSTA R$ 6.009.625,00

Valor total por extenso: Seis milh&es, nove mil, seiscentos e vinte e cinco reais.

& OBS.: Declaro que na proposta apresentada estfo inclusos todos os custos e as despesas, tais como: impostos, taxas, encargos e transporte
para as entregas, estando ciente que nfo serd admitida qualquer alegacio posterior que vise o ressarcimento de custos néo considerados para
elaboracio da mesma, ressalvadas as hipdteses de criacio ou majoracdo de encargos fiscais.

Validade da Proposta: 120 (cento e vinte) dias, contados da data de sesséo
Periodo de fornecimento: serd de 12 (doze) meses, conforme solicitagdo da unidade requisitante.
Dados Bancdrios: 5ICO0B CREDIGUACU (756) — Cooperativa Agencia 3194 — C/C 9724937-8

S&o Carlos, 03 de margo de 2026.

Kerolly Regina Martins Vasconcelos
Proprietaria
RG n? 41.878.132-1 e CPF n2 414.880.508-05

Contudo, na planilha de custos apresentada consta:
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Custo total declarado: RS 5.102.089,05

PREGAD ELETRONICO N 003/2026
PROCESSO N2 2104/2025

itario | %
OBJETO MEDIDAS qrpe | Vir-Unitario | % Custo | Custo Custo Total
Cobrado Aplicado Unitario
Placa 1 - 25%17
Estojo Placa 1 - 28X20%5 CM 212 RS 300,00 82,00% RS 245,00 RS 52.152,00
PLACAS DE HOMENAGEM Placa - 1714
Estojo Placa 2 - 20X17X5 CM 327 RS 250,00 | s400% | RS210,00 RS 68.670,00
Placa 3 - 15410
Estojo Placa 3 - 18K13,5K5 CM 118 | Rs20000 | s300% | RS1s600 RS 15.588,00

Base acrilica - 5mm com suports &

- meoldura nas medidas 68x50 cm

PLACA DE INAGURACAD _ E 340 RS 450,00 85,00% RS 382,50 R3 130.050,00
Laminade de incx - 3mm de

espessura nas medidas 60x42 cm

Quadro 1-32x23

Moldura 1 - 38%28 183 RS 350,00 87,00% RS 304,50 RS 57.550,50
QUADRO PRATA DE Saco Veludo 1-40X30
HOMENAGEM Quadro 2 - 37X26
Moldura 2 - 4120 202 RS 500,00 26,00% RS 430,00 RS 26.860,00
Saco Veludo 2 - 44X32
CRACHA FUNCIONAL 8,6x55cm 2664 RS 30,00 23,00% RS 24,30 RS £6.333,60

PRISMA DE MESA PARA Gase - 2504100

ase - L4 mm
NOMES VARIADOS COM o oD 228 | Rs1so00 | =5,00% | RS12750 RS 26.720,00
BRASED DA PREFEITURA aca - Hstmm

TAPETE CAPACHOD 1,20 M ALT. ATE 2,50 M LARG. 204 RS £00,00 82,00% RS 432,00 RS 149.568,00
TAPETE TATAME RIGIDO LISO 1,20 M ALT. ATE 2,50 M LARG. 120 RS 450,00 22,00% RS 369,00 RS £6.420,00
XICARA PORCELANA de café 456 RS 30,00 86,00% RS 25,80 RS 11.764,80
3x2m 118 R51.200,00 | 87,00% | RS 104400 RS 123.192,00
BACKDROP 2x3m 117 RS1.500,00 | 86,00% | RS 1.290,00 RS 150.930,00
Sx2m 107 R 1.650,00 | 8500% | RS 140250 RS 150.067,50
Ex3m 114 R$2.280,00 | 87,00% | RS 259260 RS 295.556,40
90%120cm 543 RS 120,00 25,00% RS 102,00 RS 55.386,00
BANNER 1,0%1,50m 240 RS 150,00 25,00% RS 127,50 RS 20.600,00
1,2x2,0m 215 RS 200,00 24,00% RS 168,00 RS 36.120,00
0,60%0,50m 233 RS 50,00 85,00% RS 42,50 RS 2.902,50

3xlm 541 RS 400,00 23,00% RS 332,00 RS 179.612,00
FAIXA Sxlm 255 RS 500,00 82,00% RS 432,00 RS 125.460,00
Exlm 287 RS 655,00 87,00% RS 569,85 RS 163.546,95
Sxlm 130 R$1.250,00 | 87,00% | RS 108750 RS 141.375,00
TESTEIRA 10x1,2m 137 R51.540,00 | 8500% | RS1394,00 RS 190.978,00
14x1,5m 120 R52.000,00 | 87,00% | RS 1.740,00 RS 226.200,00
PLOTTER PARA CARRO M2 5056 RS 180,00 26,00% RS 154,20 RS 782.668,20
LONA PARA FACHADA M2 907 RS 200,00 26,00% RS 172,00 RS 156.004,00
CHAPA ADESIVADA EM PVC M2 1178 RS 100,00 85,00% RS 85,00 RS 100.130,00
M2 1416 RS 450,00 83,00% RS 373,50 RS 528.876,00

PLACA ACM
M2 1416 RS 500,00 24,00% RS 420,00 RS 594.720,00

cavalete 0,%0x1,20m

CAVALETE com lona impressa 246 RS 350,00 27,00% RS 304,50 RS 135.807,00
PLACA ACRILICO COM BOTED M2 720 RS 300,00 83,00% RS 249,00 RS 179.280,00

RS 5.102.089,05

Essa divergéncia indica que, segundo os proprios documentos apresentados
pela empresa, o custo estimado para execucao do objeto corresponde a
valor significativamente inferior ao valor total da proposta apresentada.
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resultando em uma diferenca aproximada de:
R$ 907.535,95

Esse montante, segundo a propria estrutura apresentada pela empresa,
deveria ser suficiente para absorver todos os custos indiretos € a margem de
lucro da contratacao.

Considerando a complexidade do objeto licitado, que envolve produgao
grafica, fornecimento de materiais, transporte, instalagdo e retirada nos
locais indicados pela Administracdo, essa margem deveria contemplar,
entre outros elementos:

* tributos incidentes;

* encargos trabalhistas;

* despesas administrativas;

* logistica e transporte;

* instalagdo e retirada dos materiais;
* manutenc¢do de equipamentos;

* custos operacionais gerais;

» margem de lucro empresarial.

Entretanto, a planilha apresentada pela empresa recorrida ndo demonstra
qualquer composicao detalhada desses custos.

Ao contrario, observa-se que os valores foram obtidos exclusivamente pela
aplicagdo de percentuais genéricos sobre o valor unitario cobrado.

Exemplo extraido da propria planilha apresentada:

Valor Unitéario Cobrado | % Custo Aplicado | Custo Unitario
R$ 300,00 | 82% | R$ 246,00
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PRODUTOS PAF

_...--""‘—
- PLANILHA DE CUSTO
A PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CARLOS
PREGAOD ELETROMICO NE 008/2026
PROCESSO N2 2104/2025
OBIETO MEDIDAS e ||(NMnitesio. | % Cuatd, || Sty Custa Total
Cobrado Aplicado Unitario

Placa 1 - 25X17
Estojo Placa 1 - 28X20%5 CM 212 RS 300,00 £2,00% RS 245,00 RS 52.152,00

PLACAS DE HOMENAGEM  |Flaca2-17X14
Estogd Bapa 2 - HINTG LN 327 RS 250,00 | =400% | RS210,00 RS 63.670,00

Placa 3 - 15X10
Estojo Placa 3 - 18X13,5X5 CM 118 RS 200,00 | 83,00% | RS 166,00 RS 19.583,00

Nesse caso, o custo unitario foi obtido simplesmente pela seguinte férmula:

Custo = Valor cobrado x Percentual

Esse padrdo se repete em todos os itens da planilha, com percentuais como

82%, 83%, 85% e 87%, sem qualquer memoria de célculo ou

demonstracao da composic¢ao real dos custos envolvidos na execucao do
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PREGAO ELETRONICO N2 009/2026

PROCESSO N*® 2104/2025

Vir_Unitario

% Custo

Custo

MEDIDAS QTDE N o Custo Total
Cobrado Aplicado Unitario
Placa 1-25X17
Estojo Placa 1 - 28X20x%5 CM 212 RS 300,00 82,00% RS 246,00 RS 52.152,00
PLACAS DE HOMENAGEM  |F12¢2 2-17X14
Estojo Placa 2 - 20X17X5 CM 327 RS 250,00 | 8400% | RS 210,00 RS 68.670,00
Placa 3 - 15X10
Estojo Placa 3 - 18X13,5X5 CM 118 RS 200,00 23,00% | RS 166,00 RS 19.588,00
Base acrilica - Gmm com suporte &
- maldura nas medidas 68x50 cm
PLACA DE INAGURAGAD ) ) 340 RS 450,00 85,00% | RS5382,50 RS 130.050,00
Laminado de inox - 3mm de
espessura nas medidas 60x42 cm
Quadro 1-32X23
Moldura 1 - 38X28 1839 RS 350,00 87,00% | RS304,50 RS 57.550,50
QUADRO PRATA DE Saco Veludo 1 -40X30
HOMENAGEM Quadro 2 - 37X26
Moldura 2 - 41%30 202 RS 500,00 26,00% | RS 430,00 RS 86.860,00
Saco Veludo 2 - 44X32
CRACHA FUNCIONAL 86x%55cm 2664 RS 30,00 23,00% RS 24,50 RS £6.333,60
PRISMA DE MESA PARA
NOMES VARIADOS COM :SE - 23::;1;]::mm 288 RS 150,00 | 85,00% | RS 127,50 RS 36.720,00
BRASAD DA PREFEITURA aca - HEsimm
TAPETE CAPACHO 1,20 M ALT. ATE 2,50 M LARG. 304 RS 500,00 82,00% | RS492,00 RS 143.568,00
TAPETE TATAME RIGIDO LISO 1,20 M ALT. ATE 2,50 M LARG. 180 RS 450,00 22,00% | RS 369,00 RS £6.420,00
XICARA PORCELANA de café 456 RS 30,00 86,00% RS 25,80 RS 11.764,80
Ix2m 118 RS1.200,00 | 27,00% | RS 104400 RS 123.152,00
" "
BACKDROP 3x3m 117 R51.500,00 | 86,00% | RS1.290,00 RS 150.230,00
Sx2m 107 RS 1.650,00 | 2500% | RS 140250 RS 150.067,50
6x3m 114 R52.980,00 | 87,00% | RS2.532,60 RS 295.556,40
50x120cm 543 RS 120,00 25,00% | RS 102,00 RS 55.385,00
BANNER 1,0x%1,50m 240 RS 150,00 85,00% | R$ 127,50 RS 30.600,00
1,2x2,0m 215 RS 200,00 £400% | RS 165,00 RS 36.120,00
0,60%0,80m 233 RS 50,00 £5,00% RS 42,50 RS 9.902,50
3xlm 541 RS 400,00 83,00% | R5332,00 RS 179.612,00
FAIXA Sxlm 255 RS 600,00 82,00% | R$492,00 RS 125.460,00
6xlm 287 RS 655,00 87,00% | RS5569,85 RS 163.546,95
gxlm 130 RS1.250,00 | £7,00% | RS 108750 RS 141.375,00
TESTEIRA 10x1,2m 137 RS1.640,00 | 8500% | RS 133400 RS 190.278,00
14x¢1,5m 130 RS2.000,00 | 27,00% | RS1740,00 RS 226.200,00
PLOTTER PARA CARRQ M2 5056 RS 180,00 £6,00% | RS 154,80 RS 782.668,80
LONA PARA FACHADA M2 907 RS 200,00 26,00% | RS 172,00 RS 156.004,00
CHAPA ADESIVADA EM PVC M2 1178 RS 100,00 £5,00% RS 85,00 RS 100.130,00
M2 1416 RS 450,00 £3,00% | R537350 RS 528.876,00
PLACA ACM
M2 1416 RS 500,00 24,00% | RS 420,00 RS 594.720,00
cavalete 0,90x1,20m
CAVALETE com lona impressa 446 RS 350,00 £7,00% | RS 304,50 RS 135.807,00
PLACA ACRILICO COM BOTAQ M2 720 RS 300,00 83,00% | RS 243,00 RS 179.280,00

RS 5.102.089,05

Dessa forma, a planilha apresentada ndo permite identificar:

custo de matéria-prima;

custo de mao de obra;

custo de impressao;

custo de acabamento;

custo de logistica e transporte;
custo de instalacao e retirada;
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* encargos tributarios;
* despesas administrativas.

A auséncia desses elementos impede a verificacao da real viabilidade
econdmica da proposta apresentada.

Nos termos do art. 59, inciso IV, da Lei n° 14.133/2021, serao
desclassificadas as propostas que apresentarem pregos inexequiveis ou que
ndao demonstrem sua viabilidade econdmica.

Art. 59, IV — Lei n® 14.133/2021:

“Serdo desclassificadas as propostas que apresentarem pregos inexequiveis
ou permanecerem acima do orgamento estimado para a contratacdo.”

Além disso, o item 7.12.3 do edital estabelece que devera ser
desclassificada a proposta que apresentar precos inexequiveis.

No presente caso, a planilha apresentada pela empresa recorrida ndo
demonstra a composicao real dos custos unitarios, limitando-se a aplicacao
de percentuais genéricos sobre os valores ofertados, sem qualquer memoria
de calculo que permita verificar a viabilidade econdmica da proposta.

Tal situacdo compromete a confiabilidade da demonstracao de
exequibilidade e impede a Administragao de verificar se a empresa possui
efetivas condi¢des de executar o objeto licitado.

3. DA PLANILHA SEM MEMORIA DE CALCULO

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido reconhece que a
comprovacao de exequibilidade da proposta deve conter elementos
suficientes para demonstrar a composi¢ao real dos custos envolvidos na
execucdo do objeto contratado.

Nesse sentido:

TCU - Acordao 2622/2013 — Plenario
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“A demonstracdo de exequibilidade da proposta deve conter elementos que
permitam verificar a composi¢ao real dos custos envolvidos na execugao
do objeto contratado.”

No presente caso, a planilha apresentada pela empresa recorrida nao
apresenta qualquer decomposicao de custos, limitando-se a aplicagao de
percentuais sobre os valores ofertados, o que compromete a confiabilidade
da demonstragao de exequibilidade apresentada.

PLANILHA COM OS PERCENTUALIS 82%, 83%, 85% E 87%]

PREGAD ELETRONICO N2 009/2026
PROCESSO N® 2104/2025

Vir_Unitario | % Custo Custo

OBJETO MEDIDAS QTDE - usta Custo Total
Cobrado Aplicado Unitario
Placa 1-25X17
Estojo Placa 1 - 28X20X5 CM 212 RS 300,00 82,00% RS 246,00 RS 52.152,00
PLACAS DEHOMENAGEM  |F12c22-17K14
Estojo Placa 2 - 20K17X5 CM 327 RS 250,00 | 2400% | RS210,00 RS 68.670,00
Placa 3 - 15X10
Estojo Placa 3 - 18X13,5X5 CM 113 RS200,00 | 83,00% | RS 166,00 RS 19.588,00

Base acrilica - 6mm com suports &

- moldura nas medidas 68x50 cm

PLACA DE INAGURACAD _ - 340 RS 450,00 85,00% RS 382,50 RS 130.050,00
Laminadeo de inox - 3mm de

espessura nas medidas 60x42 cm

Quadro 1-32X23

Moldura 1 - 38X28 133 RS 350,00 87,00% RS 304,50 RS 57.550,50
QUADRO PRATA DE Saco Veludo 1 -40X30
HOMENAGEM Quadro 2 - 37X26
Moldura 2 - 41%30 202 RS 500,00 86,00% R3 430,00 RS 86.860,00
Saco Veludo 2 - 44X32
CRACHA FUNCIONAL 86x55cm 2664 RS 30,00 83,00% RS 24,30 RS 66.333,60

PRISMA DE MESA PARA bace - 250100mm
NOMES VARIADOS COM . 288 | RS1S0,00 | 8500% | RS 127,50 RS 36.720,00
BRASAD DA PREFEITURA aca - HEsAmm

TAPETE CAPACHO 1,20 M ALT. ATE 2,50 M LARG. 304 RS 500,00 £2,00% RS 432,00 RS 149.568,00
TAPETE TATAME RIGIDO LISO 1,20 M ALT. ATE 2,50 M LARG. 180 RS 450,00 82,00% RS 369,00 RS £6.420,00
XICARA PORCELANA de café 456 RS 20,00 26,00% RS 25,80 RS 11.764,80
InZm 118 RG1.200,00 | 87,00% | RS 104400 RS 123.192,00
BACKDROP 3xIm 117 RS1.500,00 | 86,00% | RS1250,00 RS 150.930,00
5x2m 107 RS 1.65000 | 8500% | RS 140250 RS 150.067 50
Ex3m 114 RS2.980,00 | 87,00% | RS2552,60 RS 295.556,40
90x120cm 543 RS 120,00 85,00% RS 102,00 RS 55.386,00
BANMER 1,0x1,50m 240 RS 150,00 85,00% RS 127,50 RS 30.600,00
1,2%2,0m 215 RS 200,00 24,00% RS 168,00 RS 36.120,00
0,60x0,50m 233 RS 50,00 85,00% RS 42,50 RS 9.902,50

Ixlm 541 RS 400,00 £3,00% RS 332,00 RS 179.612,00
FAIXA Sxlm 255 RS 500,00 82,00% RS 492,00 RS 125.460,00
Gxlm 287 RS 655,00 87,00% RS 568,85 RS 163.546,35
Exlm 130 RG1.25000 | 87,00% | RS 108750 RS 141.375,00
TESTEIRA 10x1,2m 137 RS1.640,00 | 8500% | RS1354,00 RS 190.978,00
14x1,5m 130 RS2.000,00 | 87,00% | RS1740,00 RS 226.200,00
FLOTTER PARA CARRO M2 5056 RS 180,00 £6,00% RS 154,80 RS 782.668,80
LONA PARA FACHADA M2 907 RS 200,00 £6,00% RS 172,00 RS 156.004,00
CHAPA ADESIVADA EM PVC M2 1178 RS 100,00 85,00% RS 85,00 RS 100.130,00
M2 1416 RS 450,00 £3,00% RS 373,50 RS 528.876,00

PLACA ACM
M2 1416 RS 500,00 84,00% RS 420,00 RS 554.720,00

cavalete 0,90x1,20m

CAVALETE com lona impressa 446 RS 350,00 £7,00% RS 304,50 RS 135.807,00
PLACA ACRILICO COM BOTEO M2 720 RS 300,00 £3,00% RS 243,00 RS 179.280,00

R$ 5.102.089,05
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A simples aplicagdo de percentuais sobre o valor da proposta ndo constitui
demonstracao técnica de exequibilidade, pois ndo apresenta qualquer
memoria de calculo que permita verificar os custos reais de execugdo do
objeto licitado.

4. DA AUSENCIA DE COMPOSICA’O DE CUSTOS DE
INSTALACAO, RETIRADA E LOGISTICA

Diversos itens constantes do Termo de Referéncia estabelecem
expressamente que o objeto devera incluir:

* instalacdao dos materiais

* retirada apos utilizagdo

* transporte até os locais indicados pela Administracao
* montagem das estruturas

Conforme se verifica nas especificagdes técnicas do Termo de Referéncia,
itens como:

* backdrop com estrutura e instalacao
* banners com instalagao e retirada

» faixas instaladas em locais indicados
* testeiras e estruturas metalicas

* lona para fachada com fixagao

* placas e estruturas com montagem

exigem necessariamente a mobiliza¢do de equipe técnica, deslocamento,
transporte de materiais e utilizacdo de equipamentos.

Entretanto, ao analisar a planilha de custos apresentada pela empresa
recorrida, observa-se que ndo foi possivel identificar na planilha
apresentada campos especificos destinados a composicao desses custos
operacionais

Nao ha indicac¢ao de:
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* custo de equipe de instalagao

* custo de transporte

* custo de deslocamento

* custo de montagem de estruturas

* custo de retirada de materiais

* custo de equipamentos ou ferramentas

A planilha limita-se a aplicar percentuais genéricos sobre o valor unitario
dos itens, sem demonstrar qualquer memoria de céalculo referente as
atividades operacionais exigidas para execu¢do do objeto.

Tal situacao impede a verificacao da real viabilidade econdmica da
proposta apresentada.

5. DOS VALORES PRATICADOS
Como exemplo, destaca-se o item:

Lona para fachada

Quantidade: 907 m?
Valor unitario ofertado: R$ 200,00
Segundo a planilha apresentada pela propria empresa:

Custo unitario declarado: R$ 172,00

A diferenca entre o valor ofertado e o custo declarado corresponde a
aproximadamente RS 28,00 por m?.
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3xlm 541 RS 400,00 £3,00% RS 332,00 R5179.612,00
FAIXA Sxlm 255 RS 600,00 82,00% RS 492,00 RS 125.460,00
Exlm 287 RS 655,00 27,00% RS 569,85 RS 163.546,35
Exlm 130 RS 1.250,00 87,00% | RS 1.087,50 RS 141.375,00
TESTEIRA 10x1,2m 137 RS 1.640,00 85,00% | RS 1.334,00 R% 130.978,00
14x1,5m 130 RS 2.000,00 87,00% | RS 1.740,00 R% 226.200,00
PLOTTER PARA CARRO nM2 5056 RS 180,00 26,00% RS 154,80 R3 782.668,80
LONA PARA FACHADA mMz2 907 RS 200,00 86,00% RS 172,00 R% 156.004,00
CHAPA ADESIVADA EM PVC M2 1178 RS 100,00 85,00% RS 85,00 R3 100.130,00
M2 1416 RS 450,00 £3,00% RS 373,50 R%528.876,00

PLACA ACM
nM2 1416 RS 500,00 £4,00% RS 420,00 RS 554.720,00

cavalete 0,90x1,20m

CAVALETE com lona impressa 446 RS 350,00 £7,00% RS 304,50 RS 135.807,00
Pl ACA AFRIIPA AR ROTEN ha3 70 ne 300 nn LR B 340 An ne 47a 290 An

Entretanto, conforme o proprio Termo de Referéncia, esse item envolve
atividades e elementos operacionais como:

 impressdo digital em alta resolucao
» aplicagdo de verniz de prote¢ao

« transporte até o local de instalagdo
» fixagdo em estrutura

* eventual retirada posterior

Todavia, na planilha apresentada nao se identificam elementos que
permitam verificar de forma clara a composi¢ao de custos relacionados a
transporte, equipe técnica ou instalacao, limitando-se a aplicagdo de
percentuais sobre os valores ofertados.

Tal procedimento impede a verificagcdo da composi¢ao real dos custos
necessarios a execucao do objeto contratado.

Situacdo semelhante ocorre em diversos itens da planilha apresentada, nos
quais os valores declarados como custo unitario ndo contemplam qualquer
demonstracao de custos operacionais necessarios a execugdo dos servigos,
tais como transporte, instalacdo, deslocamento de equipe técnica e demais
despesas operacionais.
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A auséncia de memoria de calculo detalhada impossibilita verificar como a
empresa recorrida pretende absorver custos operacionais inerentes a
execucao contratual, tais como mao de obra, logistica, deslocamento,
equipamentos € encargos tributarios.

Nos termos do item 6.6.4 do edital, serdo desclassificadas as propostas que
apresentarem precos inexequiveis.

Da mesma forma, dispoe o item 6.6.5 do edital que serdo desclassificadas
as propostas que nao tiverem sua exequibilidade demonstrada.

O item 7.12.3 do edital reforca que seréd desclassificada a proposta
vencedora que apresentar pre¢os inexequiveis, enquanto o item 7.12.4
determina a desclassificagao da proposta que nao tiver sua exequibilidade
demonstrada quando exigido pela Administracio.

Diante da auséncia de qualquer demonstragdo da composi¢ao dos custos
operacionais necessarios a execu¢ao dos servigos previstos no Termo de
Referéncia, resta configurado indicio relevante de inexequibilidade da
proposta apresentada pela empresa recorrida.

6. DO ATESTADO APRESENTADO

Verificou-se que o atestado de capacidade técnica apresentado pela
empresa recorrida foi emitido por empresa que também participa do
presente procedimento licitatorio.

Tal circunstancia exige analise mais criteriosa por parte da Administragao,
uma vez que o emissor do atestado possui potencial interesse no resultado
do certame.

Além disso, os registros localizados no Portal da Transparéncia indicam
contratagdes com valores significativamente inferiores aos indicados no
atestado apresentado.

Essa situacdo justifica andlise mais detalhada da documentacao apresentada
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Nos termos da Lei n°® 14.133/2021, a Administragdo deve verificar a
veracidade das informagdes apresentadas na habilitacdo, especialmente
quando ha indicios de irregularidade ou conflito de interesse.

v Sao Carlos, Capital da Tecnologia
CIDADE DE ) . : , A
CA Secretaria Municipal de Cidade Inteligente e Transparéncia

Oficio 2026-SMCIT

Séao Carlos, 08 de Janeiro de 2026.

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA EMPRESARIAL

Nés, MUNICIPIO DE SAO CARLOS, inscrito no CNPJ sob o n°® 45.358.249/0001-
01, localizada a Rua Episcopal, 1575, atestamos para os devidos fins que a
empresa DESTAK COMERCIO E SERVIGO DE COMUNICAGAO VISUAL LTDA
inscrita no CNPJ n® 18.588.200/0001-72, situada na Travessa FRANCISCO
LATORRE PRIMO ,n°180, bairro RESIDENCIAL PARATI, cep 13563-810
executou com qualidade e dentro dos prazos estipulados os servigos de
comunicagao visual realizados no periodo de janeiro de 2025 até o presente
momento. Descrigdo dos Servigos ou Fornecimentos: Placas de inauguracéo,
Placas de homenagem, Quadro prata de homenagem, Cracha funcional, Prisma
de mesa para nomes com brasé&o da Prefeitura, Tapete capacho, Tapete tatame,
Xicara de porcelana, Backdrop, Banner, Faixa, Testeira, Plotter para carros, Lona
para fachada, Chapa adesivada em PVC, Placa ACM, Cavalete e Placa acrilico
com botéo. Certificamos que a empresa demonstrou total capacidade técnica para
a execucao dos servigos acima mencionados.

Documento assinade digitalmente

“b MATELIS DE AQUING
g Data; 08/01/2026 19:45:06-0300

Verifique em https:/{validar. ti.gov.br

AAATCIIC DV A rinies
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Relatério de Relaciio das Despesas - 9/3/2026

= 'ﬂ Portal Nacional de Contratacoes Publicas Buscar no PNCP

Empenho n° 4336
Ultima Atualizagio: 28/05/2025

Id contrato PNCP: 45356249000101-2-000782/2025
Modalidade da Contratagio:

Valer Global Contratade: RS 2 070,00

ispensa  Ultima Atualizagso: 28,/05/2025

Orgao: MUNICIPIO DE SAC CARLOS  Local: Sac Carlos/SP Vigéncia: de 27/05/2025 a 27/06/2025 >
Objeto: Contratacie de servico de confeccio de 3 placas de ACM 3mm na cor aco escovado revesti m adesivo transparente impresso

emalta res: incluso instalagio com distanciadores em inox Confe da com adesivo brilhante

impresso em alta reselugio. incluso instalagéio com distanciadores e inox: Confecgio de adesivo blackout brilhante impresso em alta

reselugiio incluso instalacio na placa do

Empenho n® 3744

Ultima Atualizacio: 0870572025 Valor Global Contratade: R$ 185000

Id contrato PNCP: 45355249000101-2-000653/2025 N
Modalidade da Contratagéo: Dispensa  Ultima Atualizagiio: 08/05/2025

Orgiio: MUNICIPIO DE SAO CARLOS  Local: 3o Carlos/SP  Vigéncia: de 07/05/2025 a 07/06/2025

Objeto: EACKDROP DA 3x3 METROS. CONFECCIONADO EM LONA

Empenho n® 5407

Ultima Atualizacio: 2470572024 Valor Global Contratado: RS 200,00

Id contrato PNCP: 45356249000101-2-001232/2024

Modalidade da Contratagio: Dispensa  Ultima Atualizagio: 24/05/2024

Orgdo: MUNICIPIO DE SAC CARLOS  Local: S3o Carlos/SP Vigéneia: de 23/05/2024 a 23/06/2024 “
Objeto: Contr: de Pessoa Juridica para Servigo de Grafica. crachas para atender ao 3° Festival de Coros de S3o Carlos, de 23226 de

maio de 2024 Devido a ATA 011/2024 da Secretaria Municipal de comuricagio nio contemplar o que serd necessario. como orientado pela

prépria SMC. Solicitagéo duplicada da SC 3699/2024 Emenda Parlamentar do Vereador Roselei Frangoso, Of 035/2024 ~ ipfl SCD

3826/2024

Empenho n° 2538

Ultima Atualizacio; 1670372024 Valor Global Contratado: RS 297100

Id contrato PNCP: 45358249000101-2-000484/2024 %

Medalidade da Contratagio: Dispensa  Ultima Atualizagiio: 183/03/2024
Orgéio: MUNICIPIO DE SA40 CARLOS  Local: 530 Carlos/SP Vigéncia: de 07/03/2024 a 07/04/2024

Objeto: Confeccio & Instalacio de adesivo jateado com a logomarca da prefeitura impressa

PRINT DO DOCUMENTO APRESENTADO COMO ATESTADO
PRINT DO PORTAL DE TRANSPARENCIA DE SAO CARLOS

PRINTS DO PNCP CONTRATOS DE SAO CARLOS COM A
EMPRESA DESTAK.

6.1 DA DIVERGENCIA ENTRE O ATESTADO E OS DADOS DO
PORTAL DA TRANSPARENCIA

Foram realizadas consultas no Portal da Transparéncia do Municipio de
Sao Carlos, onde foram localizados contratos vinculados a empresa
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recorrida com valores significativamente inferiores aos indicados no
atestado apresentado.

Entre os registros localizados constam contratagdes com valores
aproximados de:

RS 1.850,00
R$ 2.070,00
RS 3.971,00
R$ 200,00

7. DEMONSTRACOES CONTABEIS

A empresa habilitada apresentou, para fins de comprovagao da qualificacao
econdmico-financeira, documentos intitulados Balan¢o Patrimonial,
Demonstracao do Resultado do Exercicio (DRE) e indicadores
financeiros, referentes aos exercicios de 2023 e 2024, os quais foram
juntados aos autos em formato digitalizado.

O edital estabelece, no item 8.15.1.2, que o balango patrimonial
apresentado deve conter, no minimo:

termo de abertura

termo de encerramento

contas do ativo e passivo

indicagdo do patrimoénio liquido

demonstracao do resultado do exercicio (DRE)

eventuais notas explicativas

o capital social informado é de aproximadamente R$ 10.000,00;
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Paragrafo (nico: O sdcio declara que exerce atividade econdmica organizada,
tendo, portanto uma sociedade empresaria, nos termos do artigo 966 caput e
paragrafo Unico e artigo 982 do codigo civil.

CLAUSULA QUARTA

O capital social € de R$ 10.000,00 (dez mil reais), divididos em 10.000 (dez mil)
guotas sociais no valor de R$ 1,00 (um real) cada quota, integralizadas em moeda
corrente do Pais. Assim distribuida pela socia unica:

Socia Quotas Valor
Kerolly Regina Martins Vasconcelos 10.000 R$ 10.000,00
Total 10.000 R% 10.000,00

Paragrafo primeiro: Se os bens da sociedade ndo lhe cobrirem as dividas
respondem os sdcios pelo saldo, na proporgdo em que participem das perdas sociais.

G:J‘D}JC] L\/

Entretanto, a documentacao contébil apresentacdo ndo permite verificar de
forma objetiva a demonstracao do resultado do exercicio, nem os elementos
necessarios para analise da capacidade econdmico-financeira da empresa.



JULIAN DECORACOES LTDA

CNPJ:63.102.808 /0001-08

DECORACOES

PRODUTOS PARA EVENTOS, DECORAGAC & BRINDES

TERMO DE ABERTURA Folna:

Termo Abertura/Encerramento Didrio Geral

Numero de Ordem: 00012

Contém este livio 00321 folhas numeradas do numero 00001 ao 00321 e _sennra de Termo
Abartura/Encerramenta Didria Geral niimern 00012 da empresa abaixo descrita no periodo de OHOV/2024
a31/12/2024.

DESTAK COMERCIO E SERVIGO DE COMUNICAGAO VISUAL LTDA

Estabelecida no(a): Trav. Franciso Latome Primo, 180, BI 01 Flor
de Liz = apto 148 = Residencial Parati

Cep: 13563-810 SAO CARLOS/SP

Registrada sob o nimero: em

orgéo;

e no CNPJ sob o nimero: 18.588.200/0001-72

Inscricao estadual: 637213591115

Declaramos sob a pena de responsabilidade que foram escrituradas folhas de nr. 00001 a 00321 de
acordo com a instrugio normativa nr. 11 de 06/12/2013, baixada pelo DREI departamento de regisiro
empresarial @ integragao que autoriza a escriturago mercantil pelu sistema de processamento por computador,

SAO CARLOS/SP, 1 DE JANEIRO DE 2024

1321
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TERMO DE ABERTURA Foha: 17201

Termo Abertura/Encerramento Diario Geral

Numero de Ordem: 00011

Contém este livro 00321 folhas numeradas do numero 00001 ao 00291 e servira de Termo
Abertura/Encerramento Diario Geral nimero 00011 da empresa abaixo descrita no periodo de 01/01/2023
a 31/12/2023.

DESTAK COMERCIO E SERVICO DE COMUNICAGAO VISUAL LTDA
Estabelecida no(a): Avenida Bruno Ruggiero Filho, 1932, sala1

Bairro: Parque Santa Felicia

Cep: 13562-420 SAO CARLOS/SP

Registrada sob o nimero: em

orgéo:

e no CNPJ sob o nimero: 18.588.200/0001-72

Inscrigdo estadual: 637213591115

Declaramos sob a pena de responsabilidade que foram escrituradas folhas de nr. 00001 a 00321 de
acordo com a instrugdo normativa nr. 11 de 05/12/2013, baixada pelo DREI departamento de registro
empresarial e integragdo gue autoriza a escrituragéo mercantil pelo sistema de processamento por computador.

SAOQ CARLOS/SP, 1 DE JANEIRO DE 2023

Conforme se observa nos documentos apresentados pela empresa
DESTAK COMERCIO E SERVICO DE COMUNICACAO VISUAL
LTDA, constam, dentre outros dados, as seguintes informagdes contabeis:

Exercicio de 2023

« Receita operacional aproximada de R$ 1.699.767,92;
o Lucro do exercicio de R$ 782.460,62;
« Ativo total aproximado de RS 1.053.798,28.

Exercicio de 2024

« Receita operacional aproximada de R$ 1.188.750,77;
o Lucro do exercicio de R$ 60.757,78;
« Ativo total aproximado de R$ 1.128.278,81.



JULIAN DECORACOES LTDA

c[) CNPJ:63.102.808,/0001-08

JULIAN_
DECORACOES

Observa-se, portanto, variagado significativa entre os resultados
apresentados nos exercicios contabeis, especialmente quanto a
lucratividade operacional da empresa.

Diante disso, torna-se necessaria a adequada verificacao da regularidade,
autenticidade e correspondéncia das demonstracdes contdbeis apresentadas,
uma vez que tais documentos sao utilizados como fundamento para
comprovacao da qualificagdo econdmico-financeira da licitante no presente
certame.

Diante dos documentos apresentados, entende-se pertinente que a
Administracao verifique a regularidade e a correspondéncia das
demonstrac¢des contabeis utilizadas para fins de comprovagao da
qualificagcdo econdmico-financeira

A apresentacao da ECD permitira verificar:

« aefetiva transmissao da escrituracao contabil ao SPED Contabil,;

« aautenticidade do Balanco Patrimonial e da Demonstracao do
Resultado do Exercicio (DRE) apresentados;

« acorrespondéncia entre os documentos anexados no processo
licitatorio e a escrituracao contébil efetivamente registrada perante os
orgdos competentes.

Tal providéncia mostra-se necessaria para assegurar a regularidade do
procedimento licitatorio, a correta verificacao da qualificagdo econdmico-
financeira da licitante e a observancia dos principios da legalidade,
seguranca juridica, isonomia e julgamento objetivo, previstos no art. 5°
da Lei n° 14.133/2021.

8. DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer-se:

1. O conhecimento e provimento do presente recurso administrativo.
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2. A andlise das inconsisténcias apontadas na proposta comercial
apresentada pela empresa DESTAK COMERCIO E SERVICO DE
COMUNICACAO VISUAL LTDA.

3. A verificacdo da planilha de composi¢ao de custos apresentada,
diante da auséncia de memoria de céalculo e detalhamento dos custos.

4. A verificacdo da documentacao contabil apresentada, com eventual
analise da Escrituracao Contabil Digital (ECD) da empresa.

5. Caso nao seja demonstrada a viabilidade econdmica da proposta
apresentada, seja reconhecida sua inexequibilidade, nos termos do
art. 59 da Lei n° 14.133/2021

ARARAS,11 MARCO DE 2026

Termos em que,Pede deferimento.

JULIAN DECORACOES LTDA
CNPJ n° 63.102.808/0001-08

ANA PAULA JULIAN CRESSONI

CPF:336.250.848-05

Documento assinado digitalmente

b ANA PAULA JULIAN CRESSONI
g ol Data: 12/03/2026 09:44:20-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br



	RECURSO ADMINISTRATIVO
	ANÁLISE DE EXEQUIBILIDADE E INCONSISTÊNCIAS DOCUMENTAIS

	1. DOS FATOS
	2. DA INCONSISTÊNCIA ENTRE A PROPOSTA E A PLANILHA DE CUSTOS
	3. DA PLANILHA SEM MEMÓRIA DE CÁLCULO

	4. DA AUSÊNCIA DE COMPOSIÇÃO DE CUSTOS DE INSTALAÇÃO, RETIRADA E LOGÍSTICA
	5. DOS VALORES PRATICADOS
	6. DO ATESTADO APRESENTADO
	
	
	
	6.1 DA DIVERGÊNCIA ENTRE O ATESTADO E OS DADOS DO PORTAL DA TRANSPARÊNCIA

	7. DEMONSTRAÇÕES CONTÁBEIS
	8. DOS PEDIDOS

		2026-03-12T09:44:20-0300




