PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CARLOS

Comissao Permanente de Licitagées
Séo Carlos, Capital da Tecnologia

PREGAO ELETRONICO N° 073/2025
PROCESSO N° 18756/2024

ATA DE JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTAGCAO DE SERVIGO ESPECIALIZADO DE PRODUGAO,
PORCIONAMENTO E DISTRIBUIGAO DE REFEIGOES COLETIVAS, BEM COMO, PARA PROCESSAMENTO DE PRODUTOS
HORTIFRUTICULAS E PREPARAGAO DE LANCHES, SUCOS E LEITE COM CAFE, DESTINADOS AOS MUNICIPES
ATENDIDOS PELO PROGRAMA MUNICIPAL DE RESTAURANTE POPULAR, PELA ALIMENTAGCAO ESCOLAR E PARA 0OS
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS, EM CUMPRIMENTO DE ACORDO COLETIVO DO TRABALHO

Aos 17 (dezessete) dias do més de margo do ano de 2026, as 13h00min, reuniu-se na Sala de Licitages a Comisséo
Permanente de Licitagbes para proceder a anélise do Pedido de Impugnag&o protocolado neste Departamento de Licitagdo — Secgéo
de Licitagdes em 16/03/2026, via e-mail, pela empresa COSTA OESTE SERVIGCOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
07.192.414/0001-09, referente ao Pregao Eletrdnico em epigrafe.

DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cabe apreciarmos os requisitos de admissibilidade da referida impugnagao, ou seja, apreciar se a mesma foi
interposta dentro do prazo estabelecido para tal. Destarte, a Lei Federal n® 14.133/21, em seu artigo 164, dispde:

“Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na
aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o
pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.” A impugnagéo foi recebida pela
Secéo de Licitagbes Satide — SLS em tempo habil, portanto merece ter seu mérito analisado, visto que
respeitou os prazos estabelecidos nas normas sobre o assunto.

Disp6e ainda o edital em seu item 10:

10. DA IMPUGNAGAO A0 EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

10.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por irreqularidade na aplicagdo da
Lei n® 14.133, de 2021, ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o
pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data da abertura do certame.

10.2. A resposta a impugnagdo ou ao pedido de esclarecimento sera divulgado em sitio eletrénico
oficial no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao dltimo dia Uutil anterior & data da abertura do
certame.

10.3. A impugnacéo e o pedido de esclarecimento poderdo ser realizados por forma eletronica,
atraves do e-mail licitacao@saocarlos.sp.gov.br

Considerando que o certame esta marcado para ocorrer dia 19/03/2026 as 09h30min, horario de Brasilia, a impugnacé&o foi
recebida pela Segédo de Licitagbes — SL em tempo habil, portanto merece ter seu mérito analisado, visto que respeitou os prazos
estabelecidos nas normas sobre o assunto.

SINTESE DAS ALEGAGOES DA IMPUGNANTE:

A impugnante aduz que ha algumas exigéncias editalicias que restringem a competitividade do certame. Nesse sentido, cita
que a exigéncia de inscri¢do da licitante junto ao CRN-3 para execugéo dos servigos € ilegal, uma vez que limita a participacdo de
empresas registradas em outros Conselhos Regionais de Nutrigdo.

Aponta, ainda, que o or¢amento estimado do valor do edital estaria se encontra desatualizado em relagdo aos recentes
reajustes salariais das categorias profissionais constantes do objeto do certame.

Por fim, a impugnante requer que sejam acolhidas as razdes expostas e que seja procedida a retificagéo e republicagéo do
edital.

E a apertada sintese dos fatos.

DA MANIFESTAGAO DA UNIDADE SOLICITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO RURAL E BEM-ESTAR
ANIMAL

As razdes de impugnagao acima expostas, foram encaminhadas a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural e Bem-
Estar Animal para manifestagdo. Dessa feita, a Unidade interessada se manifestou da forma que segue:

“l..] |- RELATORIO

Cuida-se de andlise acerca da impugnagdo apresentada pela empresa COSTA OESTE SERVICOS
LTDA., com fundamento no art. 164 da Lei n° 14.133/2021, em face do Edital do Pregéo Eletrénico n°
073/2025, cujo objeto consiste na contratagdo de empresa especializada para a prestagéo de servigos
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de produgéo, porcionamento e distribuicdo de refeibes coletivas, incluindo o processamento de
hortifruticolas e o preparo de lanches, sucos e bebidas, destinados ao atendimento de politicas
publicas municipais.

A impugnante sustenta, em sintese, duas ordens de questionamento: a primeira relacionada a
alegada ilegalidade da exigéncia de registro ou averbagdo de atestados junto ao Conselho Regional
de Nutricionistas da 3% Regido — CRN-3; a segunda concernente & suposta inconsisténcia entre o
orgamento estimado da contratagdo e a orientagdo administrativa no sentido de que as propostas
deveriam observar a convengdo coletiva vigente na data da sesséo do certame.

A impugnagéo foi apresentada tempestivamente e, portanto, deve ser conhecida.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO

A andlise da matéria deve ser conduzida a luz da Lei n° 14.133/2021, especialmente dos arts. 5° 9°,
23 e 67, bem como dos principios constitucionais insculpidos no art. 37 da Constituicdo Federal,
notadamente legalidade, isonomia, competitividade, eficiéncia e sele¢do da proposta mais vantajosa.
A controvérsia posta exige enfrentamento técnico aprofundado, considerando, ainda, a jurisprudéncia
consolidada do Tribunal de Contas da Unido, do Tribunal de Contas do Estado de Sédo Paulo e do
Superior Tribunal de Justica, que orientam de forma consistente a atuagdo administrativa.

No que se refere a exigéncia de registro junto ao CRN-3, verifica-se que a insurgéncia da impugnante
encontra respaldo parcial no ordenamento juridico, especialmente no que diz respeito a vedagéo de
clausulas restritivas & competitividade.

Com efeito, o art. 9°, inciso |, alinea "a", da Lei n° 14.133/2021 veda expressamente a incluséo de
disposigbes que comprometam ou restrinjam o carater competitivo do certame, devendo as exigéncias
de habilitagéo se limitar ao estritamente necessario, conforme delineado no art. 67 do mesmo diploma
legal.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é absolutamente clara ao afastar exigéncias
territoriais como condigéo de habilitagdo:

"A exigéncia da confirmagdo de registro no Conselho Regional de Nutrigéo do local da licitagdo [...]
restringe o carater competitivo do cerfame e estabelece preferéncias em razéo da sede ou domicilio
dos interessados, sendo admissivel apenas por ocasido da contratagéo."

(STJ, REsp 1.155.781/ES, Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 17/06/2010).

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Uniéo, por meio da Stimula n° 272, firmou entendimento
vinculante no 4mbito do controle externo:

"No edital de licitagéo, é vedada a inclusdo de exigéncias de habilitagdo e de quesitos de pontuagédo
técnica para cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que ndo sejam necessarios
anteriormente a celebragéo do contrato."

Ainda segundo o TCU:

"As exigéncias de qualificagéo técnica [...] ndo devem ser desarrazoadas a ponto de comprometer a
natureza de competicdo que deve permear 0s processos licitatorios.”

(Acorddo 32/2003 - Primeira Camara)

No ambito do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, a orientagéo é igualmente firme:

"A exigéncia de registro ou averbagdo de atestados em conselho profissional com jurisdi¢do
especifica como condigdo de habilitagéo configura restricéo indevida & competitividade."

(TCE-SP, TC-014325.989.18-2, Rel. Cons. Dimas Ramalho)

E ainda:

"Clausulas que imponham custos prévios desnecessarios ou restrigbes geograficas indevidas
afrontam os principios da isonomia e da competitividade."

(TCE-SP, TC-022146.989.19-8).

A doutrina especializada, notadamente a de Margal Justen Filho, converge no mesmo sentido:

"E invélida a exigéncia de requisitos que imponham custos desnecessérios aos licitantes apenas para
participacédo no certame."

Todavia, a solugéo adequada ndo consiste na exclusdo absoluta da exigéncia, mas na sua correta
adequagédo temporal.

Isso porque é plenamente legitimo exigir que, para o inicio da execugdo contratual, o responsavel
técnico esteja devidamente registrado no conselho profissional com jurisdigdo sobre o local da
prestagdo dos servigos, em razdo da necessidade de fiscalizagdo do exercicio profissional.

O préprio Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo reconhece essa disting&o:

"A exigéncia de regularidade perante o conselho profissional deve ser compatibilizada com o
momento da execugdo contratual, sendo indevida sua imposi¢ado como requisito de habilitagdo quando
implicar restricdo ao carater competitivo."

(TCE-SP, TC-018765.989.20-5)
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Dessa forma, a solugdo administrativa adotada — admitir registro em qualquer CRN na fase de
habilitagéo e exigir registro no CRN-3 apenas para inicio da execugdo — revela-se juridicamente
adequada, proporcional e alinhada a jurisprudéncia dominante.

No que concerne a alegada inconsisténcia do orgamento estimado, igualmente nédo assiste razéo a
impugnante.

O art. 23 da Lei n° 14.133/2021 exige que o valor estimado seja compativel com o0s pregos de
mercado, ndo impondo, contudo, exatiddo absoluta, mas sim razoabilidade metodoldgica.

No caso concreto, restou demonstrado que o orgamento foi elaborado com base em pesquisa de
mercado realizada em janeiro de 2026, utilizando pardmetros atualizados a época, sendo
especialmente relevante destacar — e aqui se afasta de forma categérica a alegagdo de defasagem
— que os valores estimados para a presente contratagéo representam um incremento superior a 30%
(trinta por cento) em relagdo aos valores praticados no contrato atualmente em execugéo, o que
evidencia, de maneira objetiva e mensuravel, a atualizagdo substancial dos custos considerados pela
Administragao.

Tal circunstancia, por si s6, afasta a alegagédo de subdimensionamento ou desatualizagdo da planilha
orgamentaria, demonstrando aderéncia aos pregos de mercado e observancia ao disposto no art. 23
da Lein®14.133/2021.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é clara ao afirmar:

"A estimativa de pregos deve refletir valores de mercado, ndo sendo exigida precisao absoluta, mas
compatibilidade com a realidade econémica."

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo:

"A Administracdo nédo estd obrigada a eliminar todas as varidveis econbémicas futuras, sendo
admissivel a assungdo de riscos ordinarios pelo contratado."

(TCE-SP, TC-013847.989.18-0).

Ademais, a exigéncia de que as propostas observem a convengao coletiva vigente na data da sessao
do certame néo configura inconsisténcia, mas sim adequacdo a realidade dindmica das relagbes
trabalhistas, especialmente em contratos intensivos em méo de obra.

A doutrina de Margal Justen Filho é precisa ao tratar da matéria:

"0 risco ordinério da atividade econémica deve ser suportado pelo contratado, ndo sendo possivel
transferi-lo integralmente & Administragdo."”

Cumpre destacar, ainda, que a Administracdo expressamente reconhece a possibilidade de
recomposi¢do do equilibrio econbémico-financeiro, caso sobrevenham fatos extraordinarios ou
imprevisiveis que impactem de forma relevante os custos da contratagdo, em consonéncia com o
regime juridico da Lei n° 14.133/2021.

Nesse contexto, eventual variagdo decorrente de convengéo coletiva superveniente podera ser objeto
de analise especifica, desde que devidamente comprovada, ndo sendo tal possibilidade suficiente
para macular o procedimento licitatério.

Assim, ndo se verifica qualquer inconsisténcia, ilegalidade ou risco concreto & competitividade ou a
exequibilidade do contrato.

Il - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, & luz da legislagdo vigente, da doutrina especializada e da jurisprudéncia
consolidada do Tribunal de Contas da Unido, do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo e do
Superior Tribunal de Justica, conclui-se que a impugnagédo deve ser conhecida, por tempestiva, e, no
mérito, parcialmente acolhida exclusivamente para esclarecer que sera admitido, na fase de
habilitagéo, o registro da licitante em qualquer Conselho Regional de Nutricionistas, sendo exigido,
para inicio da execugao contratual, o registro do responsavel técnico junto ao CRN-3.

No que se refere a alegagdo de inconsisténcia do orgamento estimado, esta deve ser integralmente
rejeitada, uma vez que restou demonstrado que os valores foram elaborados com base em
pardmetros atualizados de mercado, inclusive com incremento superior a 30% em relagdo a
contratagao vigente, inexistindo qualquer evidéncia de defasagem ou subestimagéo.

Néo se identificam vicios capazes de comprometer a legalidade, a competitividade ou a regularidade
do certame, razéo pela qual se revela formalmente seguro o seu regular prosseguimento.

Diante disso, opina-se pelo prosseguimento do procedimento licitatério, com a manutengéo do edital,
acrescido dos esclarecimentos ora consolidados, por se encontrar plenamente alinhado aos principios
da legalidade, competitividade, economicidade e eficiéncia, bem como as diretrizes firmadas pelos
6rgéos de controle externo”.

DA MANIFESTAGAO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES:
A presente Impugnacgéo foi devidamente recebida e apreciada, pautando-se pelos principios da legalidade, publicidade,
moralidade, impessoalidade, eficiéncia, interesse publico, probidade administrativa, igualdade, motivagdo, vinculagdo ao edital,
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julgamento objetivo, seguranga juridica, razoabilidade, competitividade, proporcionalidade e celeridade, sempre na busca pela
proposta mais vantajosa para Administragéo.

Conforme explanado pela Unidade requisitante, razdo parcial assiste aos argumentos trazidos pela empresa impugnante,
no sentido de que, em relagdo a exigéncia de registro dos atestados de capacidade técnica junto ao Conselho Regional de Nutri¢do —
Regido 3, sera admitido, na fase de habilitagdo, o referido registro em qualquer Conselho Regional de Nutrigdo. Entretanto, para a
execugdo contratual, seré obrigatorio o registro do responsavel técnico junto ao CRN-3. Acerca deste ponto, serd publicada uma
errata do edital nos meios e formas legais.

Ja em relagdo 4 alegagéo de orgamento defasado, a SMDRBEA defende que os pregos para composigéo do valor médio
estimado para a contratagdo, foram obtidos dentro dos parametros atuais de mercado, resultando em uma média final com valor
cerca de 30% superior ao valor do contrato vigente com a Administrag&o.

DO JULGAMENTO

Diante de todo o exposto e a luz do Edital e da legislagdo de regéncia, primando pela celeridade processual e pelos
principios basilares da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, da busca da proposta mais vantajosa, do julgamento objetivo e dos que Ihes s&o correlatos
a Equipe de Apoio ao Pregao Eletronico entende que a presente impugnagao merece ser julgada PARCIALMENTE PROCEDENTE,
por todos os fatos e argumentos contidos nas razdes constantes da Ata de Julgamento e sugere ao Sr. Secretario Municipal de
Desenvolvimento Rural e Bem-Estar Animal a RATIFICAGAO desta decis&o.

Carlos Ferro Fernando Campos Fabio Zucolotto
Pregoeiro Autoridade Competente Membro
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RATIFICO a decisdo proferida pela Equipe de Apoio ao Pregéo Eletrdnico que julgou PARCIALMENTE PROCEDENTE a
Impugnac&o apresentada pela empresa COSTA OESTE SERVICOS LTDA, nos termos da Ata de Julgamento realizada no dia 17 de
margo de 2026.

Sao Carlos, 17 de margo de 2026

Alexandre Wellington de Souza
Secretario Municipal de Desenvolvimento Rural e Bem-Estar Animal
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