PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CARLOS

Comissao Permanente de Licitagées
Séo Carlos, Capital da Tecnologia

PREGAO ELETRONICO N° 016/2026
PROCESSO N° 34529/2025

ATA DE JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA O FORNECIMENTO E ENTREGA DE CESTAS BASICAS,
DIRETAMENTE NO DOMICILIO DOS BENEFICIARIOS, DESTINADAS A POPULAGAO ATENDIDA PELA SECRETARIA
MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E CIDADANIA, NO AMBITO DA CONCESSAO DE BENEFICIOS EVENTUAIS,
CONFORME PREVISTO NA POLITICA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - PNAS, NA LEI ORGANICA DA ASSISTENCIA
SOCIAL - LOAS (LEI N° 8.742/1993) E NAS NORMATIVAS DO SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL - SUAS, PELO
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

Aos 16 (dezesseis) dias do més de margo do ano de 2026, as 12h30min, reuniu-se na Sala de Licitagbes a Comisséo
Permanente de LicitagBes para proceder a anlise do Pedido de Impugnagao protocolado neste Departamento de Licitagdo — Secéo
de Licitacdes em 13/03/2026, via e-mail, pela empresa NB COMERCIO LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 52.426.252/0001-80,
referente ao Pregao Eletrdnico em epigrafe.

DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cabe apreciarmos os requisitos de admissibilidade da referida impugnagao, ou seja, apreciar se a mesma foi
interposta dentro do prazo estabelecido para tal. Destarte, a Lei Federal n® 14.133/21, em seu artigo 164, dispde:

“Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na
aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o
pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.” A impugnagéo foi recebida pela
Secéo de Licitagbes Satide — SLS em tempo habil, portanto merece ter seu mérito analisado, visto que
respeitou 0s prazos estabelecidos nas normas sobre o assunto.

Disp6e ainda o edital em seu item 10:

10. DA IMPUGNAGAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

10.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por irreqularidade na aplicagdo da
Lei n° 14.133, de 2021, ou para solicitar esclarecimento sobre o0s seus termos, devendo protocolar o
pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data da abertura do certame.

10.2. A resposta a impugnagdo ou ao pedido de esclarecimento sera divulgado em sitio eletrénico
oficial no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao dltimo dia dtil anterior & data da abertura do
certame.

10.3. A impugnacéo e o pedido de esclarecimento poderdo ser realizados por forma eletronica,
através do e-mail licitacao@saocarlos.sp.qov.br

Considerando que o certame esta marcado para ocorrer dia 24/03/2026 as 09h30min, horario de Brasilia, a impugnacé&o foi
recebida pela Segao de Licitagdes — SL em tempo habil, portanto merece ter seu mérito analisado, visto que respeitou 0s prazos
estabelecidos nas normas sobre o0 assunto.

SINTESE DAS ALEGAGOES DA IMPUGNANTE:

A impugnante aduz que hé irregularidade editalicia, quando da ndo divisao de cotas do objeto a ser contratado. Pontua que
0 objeto em questdo se trata de natureza divisivel e que, o edital, em outro ponto, reconhece a existéncia de tratamento favorecido as
ME/EPP e prevé verificagdo desse enquadramento na fase de julgamento.

Aponta a ora impugnante, que néo se identifica, no edital, motivag&o técnica especifica fundada no art. 49 da LC 123 ou no
art. 10 do Decreto 8.538/2015 que demonstre, de forma prévia e objetiva, inexisténcia de fornecedores competitivos, auséncia de
vantajosidade ou prejuizo ao conjunto do objeto.

Derradeiramente, a impugnante requer a retificagéo do edital no Anexo Vi, de forma a disponibilizar reserva de cota de 25%
para microempresas e empresas de pequeno porte; que caso nao haja divisdo de cotas, a Administracdo apresente motivagéo
técnica prévia, especifica e suficiente; e a republicagao do edital, com reabertura de prazo para apresentagéo de propostas.

E a apertada sintese dos fatos.

DA MANIFESTAGAO DA UNIDADE SOLICITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO RURAL E BEM-ESTAR
ANIMAL

As razdes de impugnagao acima expostas, foram encaminhadas a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural e Bem-
Estar Animal para manifestagdo. Dessa feita, a Unidade interessada se manifestou da forma que segue:
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“[...] Fundamentagéo legal principal:

Lei Complementar n°® 123/2006

Lein°® 14.133/2021

I— FINALIDADE DA JUSTIFICATIVA

A presente Justificativa Técnica de N&do Aplicacdo de Cota Reservada para Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte (ME/EPP) tem por objetivo demonstrar, de forma detalhada, técnica e
motivada, as raz6es administrativas, operacionais e juridicas que justificam a ndo adogéo da reserva
de cota prevista nos arts. 47 e 48 da Lei Complementar n° 123/2006 no dmbito do Pregéo Eletrénico
n°016/2026.

O documento integra o processo administrativo licitatério e visa atender ao dever de motivagdo dos
atos administrativos, bem como demonstrar a aderéncia da modelagem adotada aos principios que
regem as contratagbes publicas, especialmente os principios da eficiéncia, da economicidade, da
isonomia e do interesse publico.

Il — REGIME JURIDICO DO TRATAMENTO DIFERENCIADO

A Lei Complementar n® 123/2006 instituiu tratamento favorecido as microempresas e empresas de
pequeno porte nas contratagdes publicas.

Dispbe o art. 48 da referida norma:

"Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a Administragdo Publica podera
realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participagdo de microempresas e empresas de
pequeno porte ou estabelecer cota de até 25% do objeto para a contratagdo dessas empresas.”
Todavia, a prépria legislagdo estabelece hipbteses excepcionais de afastamento dessa regra.

Dispée o art. 49 da mesma lei:

"Néo se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:

I - ndo houver um minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou
empresas de pequeno porte capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatorio;

Il - o tratamento diferenciado néo for vantajoso para a Administragao Publica;

IIl - representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado.”

Portanto, o ordenamento juridico ndo estabelece obrigagdo absoluta de reserva de cota, cabendo a
Administragdo avaliar, no caso concreto, a viabilidade técnica e a vantajosidade.

Il — CARACTERIZAGAO DO OBJETO LICITADO

O objeto da licitagdo consiste na aquisi¢ao de cestas basicas assistenciais destinadas & populagao em
situagdo de vulnerabilidade social, compreendendo, contudo, ndo apenas o fornecimento de géneros
alimenticios.

Nos termos do Termo de Referéncia e das manifestagbes técnicas constantes do processo
administrativo, o objeto engloba as seguintes etapas operacionais:

* aquisicdo dos géneros alimenticios;

* montagem das cestas basicas;

* padronizagéo da composigéo dos itens;

* armazenamento e gestao de estoque;

* planejamento logistico de distribuigéo;

« transporte urbano e periurbano;

* entrega domiciliar porta a porta aos beneficiarios cadastrados;

* realizagdo de até trés tentativas de entrega por enderego;

« identificagéo do beneficiario no momento da entrega;

* registro eletronico individualizado das entregas;

* consolidagdo das informagdes em sistema unificado de controle logistico.

Dessa forma, evidencia-se que o objeto possui natureza hibrida, envolvendo simultaneamente
fornecimento de bens e prestagdo de servigos logisticos complexos.

IV— COMPLEXIDADE OPERACIONAL DA ENTREGA DOMICILIAR

A execugdo do objeto envolve a distribuicdo de milhares de cestas basicas diretamente nos domicilios
dos beneficiarios cadastrados nos programas assistenciais do Municipio.

Tal distribuigdo deve observar critérios especificos:

* entrega porta a porta;

« identificagdo do beneficiario;

* registro da entrega;

* controle das tentativas realizadas.

Além disso, o edital estabelece expressamente que deverdo ser realizadas até trés tentativas de
entrega, caso o beneficiario ndo seja encontrado na primeira visita.

Esse modelo operacional exige:

* planejamento logistico avangado;
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* gestéo de rotas;

* monitoramento das equipes de entrega;

* registro digital das operagdes.

A eventual fragmentagdo do objeto entre mdiltiplos fornecedores poderia gerar significativa
desorganizacgéo logistica, comprometendo a execugéo eficiente da politica publica.

V — NECESSIDADE DE SISTEMA UNIFICADO DE REGISTRO DE ENTREGAS

Outro elemento essencial da contratagdo consiste na necessidade de implantagdo de sistema
eletrénico unificado para controle das entregas.

Esse sistema devera permitir:

* registro individualizado das entregas;

* identificagéo do beneficiario atendido;

« controle das tentativas de entrega;

* emisséo de relatérios gerenciais;

« rastreabilidade da execugado contratual.

A existéncia de miltiplos fornecedores acarretaria a utilizagéo de sistemas distintos, dificultando:

* consolidagéo de dados;

« fiscalizagéo do contrato;

* auditoria posterior dos procedimentos.

Nesse cenario, a centralizagdo da execugdo em um unico operador logistico mostra-se medida
adequada para garantir controle administrativo eficaz.

VI— PADRONIZAGAO DAS CESTAS BASICAS

O Termo de Referéncia estabelece composi¢do detalhada das cestas basicas, incluindo:

* tipos de produtos;

* quantidades;

* padrées minimos de qualidade.

A eventual contratagdo de mdltiplos fornecedores poderia resultar na entrega de cestas compostas
por produtos de marcas distintas e padrées variados, ainda que atendidas as especificagbes minimas
do edital.

Tal situag&o poderia gerar:

« diferengas perceptiveis entre 0s beneficiarios;

* questionamentos sobre equidade na distribuigdo;

« dificuldades de fiscalizagéo.

A manutengéo da execugdo sob responsabilidade de um tdnico fornecedor garante maior uniformidade
na politica publica de assisténcia alimentar.

VIl — EFICIENCIA ADMINISTRATIVA

A estruturagéo do certame deve observar o principio da eficiéncia previsto na Lei n°® 14.133/2021.
Nesse sentido, ensina o jurista Margal Justen Filho:

"A divis&o do objeto somente é obrigatéria quando tecnicamente vidvel e quando ndo comprometer a
eficiéncia administrativa ou a adequada execugdo do contrato."

No caso em analise, a divisdo do objeto acarretaria:

* duplicagdo de estruturas logisticas;

*+ aumento da complexidade administrativa;

* maior risco de falhas operacionais.

VIl — ANALISE DA IMPUGNAGAO APRESENTADA

Foi apresentada impugnagdo ao edital por empresa interessada, sustentando a obrigatoriedade de
reserva de cota para microempresas e empresas de pequeno porte.

Todavia, a andlise técnica constante do processo administrativo concluiu que:

* 0 objeto envolve logistica complexa de entrega domiciliar;

* a fragmentagédo do contrato poderia comprometer a eficiéncia operacional;

* a padronizagdo das cestas poderia ser prejudicada.

Assim, concluiu-se que a manutengéo do fornecimento sob responsabilidade de um tnico contratado
garante:

* maior controle administrativo;

» melhor padronizagéo dos produtos;

* maior eficiéncia logistica.

IX— ENTENDIMENTO DO TRIBUNAL DE CONTAS

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo admite o afastamento da reserva de
cota quando demonstrado prejuizo ao conjunto do objeto.

Diversos julgados da Corte afirmam que:

"A aplicagdo do tratamento diferenciado as microempresas ndo possui carater absoluto, podendo ser
afastada quando houver justificativa técnica devidamente motivada pela Administragao."
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Assim, quando demonstrado que a fragmentagdo do objeto compromete a eficiéncia ou a execugéo
contratual, a ndo aplicagdo da cota reservada mostra-se juridicamente legitima.

Pagina 10

X — ANALISE DE RISCO DA CONTRATAGAO

A adogéo de reserva de cota neste certame poderia gerar 0s sequintes riscos administrativos:

Risco logistico

fragmentagéo da operagdo de entrega domiciliar.

Risco de controle

dificuldade de fiscalizagdo de multiplos fornecedores.

Risco de desigualdade material

entrega de cestas com composigéo distinta entre beneficiarios.

Risco de ineficiéncia administrativa

maior complexidade na gestéo contratual.

Diante desses fatores, a centralizagdo da execucdo contratual em unico fornecedor representa
alternativa mais segura e eficiente.

XI— CONCLUSAO

Ap6s andlise técnica detalhada do objeto e das condigdes de execugdo contratual, conclui-se que:

| — a contratagdo envolve fornecimento de bens associado a servigo logistico complexo;

Il — a execugéo exige entrega domiciliar porta a porta com até trés tentativas por enderego;

Il — o contrato depende da utilizagao de sistema unificado de registro de entregas;

IV — a divisdo do objeto comprometeria a eficiéncia administrativa e o controle da execugao;

V — a Lei Complementar n°® 123/2006 admite a ndo aplicagéo da reserva de cota quando houver
prejuizo ao conjunto do objeto.

XIl — MANIFESTAGAO FINAL

Diante de todo o exposto, esta area técnica manifesta-se pela manutengédo da modelagem do certame
em lote Unico, sem previsdo de cota reservada para microempresas e empresas de pequeno porte,
por se tratar da solugdo mais adequada para assegurar:

« eficiéncia da execugao contratual;

* uniformidade das cestas basicas;

« controle logistico das entregas;

* adequada implementagéo da politica piblica de assisténcia alimentar”.

DA MANIFESTAGAO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES:

A presente Impugnacéo foi devidamente recebida e apreciada, pautando-se pelos principios da legalidade, publicidade,
moralidade, impessoalidade, eficiéncia, interesse publico, probidade administrativa, igualdade, motivagéo, vinculagéo ao edital,
julgamento objetivo, seguranga juridica, razoabilidade, competitividade, proporcionalidade e celeridade, sempre na busca pela
proposta mais vantajosa para Administragéo.

Conforme bem justificado técnica, econdmica e logisticamente pela Unidade responsavel, razdo ndo assiste aos
argumentos trazidos pela ora impugnante, visto que ndo é viavel a reserva de até 25% do lote deste certame para a participacdo
exclusiva de microempresas e empresas de pequeno porte, devido & natureza do objeto, o qual ndo se trata simplesmente da
aquisicdo de géneros alimenticios, mas envolve toda a complexidade logistica voltada a distribuicdo de alimentos & populagéo
carente do municipio assistida pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Cidadania.

Em relagdo ao fato de haver citagdes no edital relativo a eventual tratamento favorecido a ME e EPP, se configura
justamente pelo fato de que empresas dos referidos segmentos nao estdo impedidas da participagdo no certame, mas apenas nao
terdo o beneficio concedido durante a disputa em caso de empate ficto com uma empresa LTDA.

DO JULGAMENTO

Diante de todo o exposto e a luz do Edital e da legislagdo de regéncia, primando pela celeridade processual e pelos
principios basilares da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, da busca da proposta mais vantajosa, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos
a Equipe de Apoio ao Pregéo Eletrénico entende que a presente impugnagdo merece ser julgada IMPROCEDENTE, por todos os
fatos e argumentos contidos nas razdes constantes da Ata de Julgamento e sugere ao Sr. Secretario Municipal de Desenvolvimento
Rural e Bem-Estar Animal a RATIFICACAOQ desta decisao.

Fabio Zucolotto Fernando Campos Carlos Ferro
Pregoeiro Autoridade Competente Membro
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RATIFICO a deciséo proferida pela Equipe de Apoio ao Pregéo Eletrnico que julgou IMPROCEDENTE a Impugnagéo apresentada
pela empresa NB COMERCIO LTDA, nos termos da Ata de Julgamento realizada no dia 16 de margo de 2026.

Sao Carlos, 16 de margo de 2026

Alexandre Wellington de Souza
Secretario Municipal de Desenvolvimento Rural e Bem-Estar Animal
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