PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CARLOS

Comissao Permanente de Licitagées
Séo Carlos, Capital da Tecnologia

PREGAO ELETRONICO N° 015/2026
PROCESSO N° 27601/2025
ID 1088363

ATA DE JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO

OBJETO: C_ONTRATA(}AO~ DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE ALIMENTAGAO ESCOLAR (PREPARO E
DISTRIBUICAO DE REFEICOES) PARA ATENDER A DEMANDA DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO - DESTINADO A AMPLA
PARTICIPAGAO.

Aos 12 (doze) dias do més de margo do ano de 2026, as 16h30, reuniu-se na Sala de Licitacbes a Comissdo Permanente
de Licitagdes para proceder a analise do Pedido de Impugnagéo protocolado neste Departamento de Licitagdo — Se¢&o de Licitagdes,
em 10/03/2026, via e-mail, por ANDERSON DE OLIVEIRA LIMA GONGALVES, inscrito no CPF sob o n® 407.105.468-90, referente
ao Pregao Eletronico em epigrafe.

DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cabe apreciarmos os requisitos de admissibilidade da referida impugnagao, ou seja, apreciar se a mesma foi
interposta dentro do prazo estabelecido para tal. Destarte, a Lei Federal n° 14.133/21, em seu artigo 164, dispde:

“Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na
aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o
pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.” A impugnagéo foi recebida pela
Secéo de Licitagdes Satde — SLS em tempo habil, portanto merece ter seu mérito analisado, visto que
respeitou os prazos estabelecidos nas normas sobre o assunto.

Dispde ainda o edital em seu item 10:

10. DA IMPUGNAGAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

10.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade na aplicagdo da
Lei n® 14.133, de 2021, ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o
pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data da abertura do certame.

10.2. A resposta a impugnagédo ou ao pedido de esclarecimento seréd divulgado em sitio eletrénico
oficial no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao dltimo dia Uutil anterior & data da abertura do
certame.

10.3. A impugnacéo e o pedido de esclarecimento poderdo ser realizados por forma eletronica,
atraves do e-mail licitacao@saocarlos.sp.gov.br

Considerando que o certame esta marcado para ocorrer dia 13/03/2026 &s 09h30min, horario de Brasilia, a impugnacé&o foi
recebida pela Segdo de Licitagbes — SL em tempo habil, portanto merece ter seu mérito analisado, visto que respeitou os prazos
estabelecidos nas normas sobre o assunto.

SINTESE DAS ALEGAGOES DA IMPUGNANTE:

O impugnante aduz que verificou diversas maculas no instrumento convocatério em epigrafe que comprometem o caracter
competitivo e, consequentemente, a apresentagéo de propostas vantajosas para a Administragao Publica, sob a ética dos pontos a
sequir:

O impugnante, Anderson de Oliveira Lima Gongalves, aponta trés irregularidades que entende restringirem a
competitividade, a exigéncia de experiéncia minima de trés anos para fins de somatdrio de atestados, a obrigatoriedade de firma
reconhecida e a imposi¢do de apresentagdo de diversos laudos e documentos originais ou autenticados em prazo exiguo de dez
dias:

1. Quanto a experiéncia minima, argumenta que o edital exige que os atestados utilizados para comprovacédo da
capacidade técnica tenham periodo minimo de execugédo contratual de trés anos, embora o contrato preveja
vigéncia de apenas doze meses. Sustenta que a Administragédo utilizou indevidamente o instituto da experiéncia
minima previsto no §5° do art. 67 da Lei 14.133/21, pois tal requisito refere-se apenas a comprovagdo de
execugao de servicos similares, sem relagdo com o somatério de atestados. Apresenta jurisprudéncia do TCESP,
especialmente os processos TC-013979.989.25-8 e TC-0014868.989.25-2, que determinam que a experiéncia
minima exigida deve ser proporcional & vigéncia contratual prevista no edital, sendo indevida sua fixagdo em
prazo superior ao periodo inicialmente estabelecido, ainda que exista possibilidade futura de prorrogagéo.

2. Sobre a exigéncia de firma reconhecida, aponta que o edital determina o reconhecimento de firma para a
declaragéo de dispensa de vistoria, 0 que contraria o art. 12, V, da Lei 14.133/21, segundo o qual tal exigéncia
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somente é cabivel em caso de dlvida quanto a autenticidade. Cita, ainda, entendimento do Tribunal de Contas,
como no processo TC-001382/009/08, que ja rechagou a exigéncia de reconhecimento de firma em licitagdes.

3. Em relagio aos laudos técnicos, afirma que o edital impde exigéncias excessivas e prazo insuficiente para sua
apresentacdo, uma vez que muitos dos documentos requerem anélises laboratoriais complexas e dependem de
empresas especializadas, sendo invidvel sua obtengdo em apenas dez dias. Alega também a necessidade
injustificada de apresentacdo de documentos originais ou copias autenticadas, além de inconsisténcias na
selecdo dos itens para os quais se exige laudo. Destaca que o edital determina, ainda, a inabilitagdo automatica
caso qualquer documento esteja em desconformidade, sem permitir oportunidade de corregdo. Para embasar
suas alegagdes, apresenta diversas decisbes do TCESP, como os processos TC-000456.989.24-3, TC-
011035.989.24-3, TC-011046.989.24-0, TC-022707.989.22-4, TC-025683.989.20-6 e TC-000514.989.25, que
estabelecem a necessidade de prazos maiores para apresentagdo de laudos, vedagéo de exigéncia de copias
autenticadas sem justificativa, reviséo de exigéncias técnicas restritivas e dispensa de laudos para produtos com
certificagcdo compulséria pelo INMETRO.

Por fim, o0 impugnante requer o recebimento tempestivo da impugnagao e seu julgamento procedente, com a consequente
alteragdo dos termos do edital para corregao das irregularidades apontadas.

E a apertada sintese dos fatos.

DA MANIFESTAGAO DA UNIDADE SOLICITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

As razdes de impugnacdo acima expostas, foram encaminhadas a Secretaria Municipal de Educagdo para manifestagao
acerca dos apontamentos. Dessa feita, a Unidade interessada se manifestou da forma que segue:

DO MERITO

Apds andlise detida das alegacdes apresentadas, conclui-se que néo assiste razdo ao impugnante, uma vez que as
disposigdes editalicias questionadas encontram-se em consonéncia com a legislagéo vigente, com a jurisprudéncia dos tribunais de
contas e com o interesse publico, ndo havendo qualquer ilegalidade ou restricdo indevida a competitividade. Passa-se a analise
individualizada de cada ponto.

DA EXIGENCIA DE COMPROVAGAO DE EXPERIENCIA POR MEIO DE ATESTADOS COM PERIODO DE EXECUGAO
MINIMO

Sustenta o impugnante que a exigéncia de atestados com execugdo minima de trés anos para fins de somatorio seria ilegal
por supostamente extrapolar o prazo contratual previsto. A alegacéo, entretanto, ndo procede. O edital estabelece requisito de
qualificagdo técnica consistente na comprovagéo de aptiddo mediante apresentagéo de atestados que comprovem a execugédo de
servigos similares ao objeto licitado. Tal exigéncia encontra pleno respaldo na legislagdo vigente, notadamente no art. 67 da Lei n°
14.133/2021, que dispde:

“Em se tratando de servigos continuos, o edital podera exigir certiddo ou atestado que demonstre que o licitante tenha
executado servigos similares ao objeto da licitagdo, em periodos sucessivos ou ndo, por prazo minimo, que ndo podera ser superior a
trés anos.”

Observa-se, portanto, que a legislacio autoriza expressamente a exigéncia de comprovacéo de experiéncia anterior por
periodo de até trés anos, exatamente como previsto no edital.

Importante ressaltar que o objeto da contratagéo possui elevado grau de complexidade operacional, envolvendo:

* logistica de abastecimento alimentar;

* manipulagéo de alimentos;

* cumprimento de normas sanitarias;

+ controle nutricional;

+ distribui¢&o descentralizada de refeigdes.

Trata-se de servigo essencial vinculado ao Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), cuja execugao inadequada

pode gerar riscos sanitarios e prejuizos a saude de milhares de estudantes da rede municipal.
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Assim, a exigéncia de experiéncia técnica adequada constitui medida legitima destinada a assegurar a capacidade
operacional da futura contratada.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido ja firmou entendimento de que:

“A exigéncia de comprovacdo de experiéncia anterior € legitima quando proporcional e necessaria para garantir a
adequada execuc&o do objeto contratual.” (TCU — Acord&o 1.214/2013 — Plenério)

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo tem reiteradamente reconhecido que a Administragéo
pode exigir experiéncia prévia compativel com a complexidade do objeto.

Importante destacar ainda que a exigéncia editalicias ndo impede a participagéo de licitantes, pois admite:

* somatério de atestados;

+ atestados emitidos por pessoas juridicas publicas ou privadas;

*+ comprovagao por periodos sucessivos ou nao.

Assim, ndo ha qualquer violagao ao principio da competitividade previsto no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

Pelo contrério, trata-se de exigéncia razoavel e proporcional, voltada a protecdo do interesse publico.

DA EXIGENCIA DE RECONHECIMENTO DE FIRMA NA DECLARAGAO DE DISPENSA DE VISTORIA

O impugnante sustenta que a exigéncia de reconhecimento de firma seria incompativel com a legislagao vigente.

Entretanto, a interpretagdo apresentada nédo corresponde ao real conteudo da exigéncia editalicia.

Conforme consta do edital, o reconhecimento de firma n&o constitui requisito obrigatério, sendo admitida alternativamente:

+ assinatura digital, ou

+ declaracdo assinada pelo responsavel legal com reconhecimento de firma.

Ou seja, o edital apresenta alternativas validas para comprovacdo da autenticidade da declaragdo, ndo impondo
obrigatoriedade absoluta de reconhecimento de firma.

O proprio art. 12, inciso V, da Lei n® 14.133/2021 dispde que o reconhecimento de firma somente seréd exigido quando
houver divida quanto a autenticidade.

No presente caso, a previsao editalicia busca conferir seguranca juridica ao procedimento, sobretudo considerando que a
declaragéo envolve:

* ciéncia das condigbes de execugao;

* assungao de riscos operacionais;

+ dispensa voluntaria da vistoria técnica.

Trata-se, portanto, de medida preventiva legitima, destinada a evitar questionamentos futuros quanto ao conhecimento das
condigdes de execugao.

Ademais, ao admitir assinatura digital, o edital demonstra plena adequagao as diretrizes de modernizagdo administrativa e
simplificagcdo documental, ndo configurando qualquer ilegalidade.

DA EXIGENCIA DE LAUDOS TECNICOS E DOCUMENTAGAO REFERENTE AOS PRODUTOS ALIMENTICIOS

Outro ponto levantado pelo impugnante refere-se a exigéncia de apresentagdo de laudos técnicos e documentos
relacionados aos produtos alimenticios.

Novamente, a alega¢do n&o merece prosperar.

A contratagdo em analise envolve fornecimento de alimentos destinados a alimentagao escolar, atividade diretamente
relacionada a seguranca alimentar e nutricional de criangas e adolescentes.

Nesse contexto, a Administragdo Publica possui o dever legal de assegurar a qualidade sanitaria dos alimentos fornecidos,
em observéncia a diversas normas, dentre as quais:

* Lein® 11.947/2009 (PNAE);
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* normas da ANVISA;

* regulamentos do MAPA;

* legislagéo sanitaria aplicavel.

Os laudos técnicos exigidos possuem a finalidade de:

+ comprovar a qualidade nutricional dos alimentos;

« verificar a conformidade microbioldgica;

* garantir a seguranca das embalagens;

* assegurar 0 cumprimento de normas sanitarias.

Trata-se de exigéncias plenamente justificadas pela natureza do objeto, ndo configurando restricdo indevida a
competitividade.

O Tribunal de Contas da Unido ja decidiu que:

“A exigéncia de laudos ou certificacdes técnicas é legitima quando necessaria para garantir a qualidade e seguranga do
objeto contratado.” (TCU — Acérdao 2.622/2013 — Plenario)

Segue jurisprudéncia relevante do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo (TCE-SP) utilizadas para fundamentar
exigéncia de laudos laboratoriais ou sanitarios para géneros alimenticios destinados @ merenda escolar no presente processo
licitatorio.

TCE-SP — Tribunal Pleno - Processo TC-040963/026/07

O Tribunal reconheceu a legitimidade de exigir documentacdo técnica dos alimentos destinados & merenda escolar,
inclusive laudos laboratoriais.

Trecho do voto:

‘A Entidade Executora do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar deverd prever em edital de licitagdo a
obrigatoriedade de o fornecedor apresentar ficha técnica ou declaragdo com informag6es sobre a composi¢éo nutricional do produto,
com laudo de laboratério qualificado e/ou laudo de inspegéo sanitaria, como forma de garantir a qualidade dos alimentos oferecidos
aos alunos.”

TCE-SP - Exame Prévio de Edital - Processo n® 00023556.989.24-2

O Tribunal considerou legitima a exigéncia de analise microbioldgica dos alimentos.

Trecho relevante:

“Afasto as criticas & exigéncia de analise microbiolégica dos produtos [...] por se tratar de medida necessaria para garantir
a qualidade e seguranga do servigo prestado.”

Entendimento do TCE-SP:

A exigéncia de andlises laboratoriais ou microbioldgicas € admissivel quando visa garantir:

* seguranca alimentar

+ qualidade dos produtos

* protegdo a satde dos alunos

Ademais, tais documentos séo usualmente disponibilizados pelos proprios fabricantes dos produtos, sendo amplamente
utilizados no setor alimenticio, razéo pela qual néo representam obstaculo desproporcional a participagéo de licitantes.

DO PRAZO PARA APRESENTAGAO DAS AMOSTRAS E DOCUMENTAGAO

O impugnante sustenta que o prazo de 10 dias Uteis seria insuficiente.

Entretanto, tal prazo revela-se plenamente razoével, especialmente considerando que:

+ 0s produtos ja s&o fabricados em escala comercial;

* 0s laudos técnicos normalmente séo emitidos previamente pelos fabricantes;
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+ as fichas técnicas e registros sanitarios fazem parte da documentagao regular dos produtos.

Assim, o prazo fixado no edital ndo exige a produgdo de novos laudos, mas apenas a apresentacdo de documentos
técnicos ja existentes.

A jurisprudéncia dos tribunais de contas tem reconhecido que prazos dessa natureza s&o aceitaveis quando compativeis
com a realidade do mercado, 0 que ocorre no presente caso.

DA EXIGENCIA DE DOCUMENTOS AUTENTICADOS

O impugnante também questiona a exigéncia de documentos autenticados.

Contudo, o edital ndo exige exclusivamente copias autenticadas, admitindo outras formas de comprovagdo de
autenticidade, inclusive verificagéo eletronica.

A exigéncia de autenticidade documental decorre da necessidade de seguranga juridica do procedimento, sendo
amplamente aceita na pratica administrativa.

Ademais, a propria Lei n® 14.133/2021 prevé mecanismos de verificagdo documental, ndo havendo qualquer vedagédo
absoluta a apresentagéo de documentos autenticados.

DO PRINCIPIO DA DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA

Cumpre ressaltar que a definicdo das condigdes técnicas da licitagdo insere-se no ambito da discricionariedade
administrativa, cabendo a Administracdo estabelecer os requisitos necessérios a adequada execugéo do contrato.

Nesse sentido, a jurisprudéncia é pacifica:

“Cabe a Administrago definir as especificagdes técnicas do objeto licitado, desde que observados os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade.” (TCU — Acord&o 1.793/2011 - Plenério)

No caso concreto, todas as exigéncias editalicias guardam relagéo direta com o objeto da contratagao, inexistindo qualquer
indicio de direcionamento ou restrigdo indevida a competitividade.

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, conclui-se que:

+ as exigéncias editalicias encontram-se em conformidade com a Lei n® 14.133/2021;

* 0s requisitos técnicos estabelecidos s&o proporcionais & complexidade do objeto licitado;

* ndo ha qualquer violag&o aos principios da competitividade, isonomia ou razoabilidade.

PARECER

Ante o exposto, OPINA-SE pelo INDEFERIMENTO DA IMPUGNAGAO, mantendo-se integraimente as disposigdes do
edital do Pregéo Eletrénico n® 015/2026, por estarem em conformidade com a legislagio aplicavel e com o interesse publico.

Encaminhem-se os autos a autoridade competente para decisao.

DA MANIFESTAGAO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES:

A presente Impugnagao foi devidamente recebida e apreciada, pautando-se pelos principios da legalidade, publicidade,
moralidade, impessoalidade, eficiéncia, interesse publico, probidade administrativa, igualdade, motivagdo, vinculagdo ao edital,
julgamento objetivo, seguranga juridica, razoabilidade, competitividade, proporcionalidade e celeridade, sempre na busca pela
proposta mais vantajosa para Administragéo.

Em analise a manifestacdo da Secretaria solicitante, percebe-se que o certame em questdo encontra-se devidamente
estruturado, fundamentado e em conformidade com os principios que regem a Administragdo PuUblica, bem como dentro dos
parémetros de legalidade aplicaveis.

Ainda, esta Comisséo entende oportuno pontuar que as impugnagdes apresentadas junto ao Tribunal de Contas do Estado

de Sao Paulo — TCE/SP, no processo sob n° 00006278.989.26.4, pelos representantes RAQUEL AUXILIADORA DOS SANTOS,
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ANDERSON DE OLIVEIRA LIMA GONCALVES, DAYANE GASPARINI FERREIRA e ELIVELTON MARCOS SOUZA QUEIROZ,
foram todas INDEFERIDAS em sede de medida cautelar.

Na referida deciséo, o Conselheiro apresentou fundamentagéo detalhada acerca dos pontos levantados pelos representantes,

destacando, entre outras passagens, que:

“14. “Observo que a Tabela 10 (Relagdo de Escolas x Alunos Matriculados x Produtividade N° de Merendeiras Por
Escola) do Termo de Referéncia, ao contrario do alegado, especifica nominalmente as unidades escolares que
demandarédo servigo integral (com méo de obra terceirizada) e aquelas com servigo parcial (com merendeiras
concursadas), bem como 0s Projetos e Entidades filantrépicas (ONGs) que também se inserem no servigo parcial
(por possuirem m&o de obra prépria). Aludida tabela, ainda, quantifica os alunos matriculados, nimeros de
refeicbes servidas para estes, assim como informa a quantidade de merendeiras e a estimativa de produtividade
delas em cada uma das unidades de ensino, projetos e entidades filantrépicas nela prevista. Noto, também, que o
Termo de Referéncia apresenta diversas outras informagbes (como os cardapios, tipos de refeigbes, relagdo dos
alimentos, materiais saneantes e outros elementos) que permitem as proponentes a formulagdo de suas
propostas de forma isonémica. Qutrossim, o aproveitamento da méo de obra concursada aponta para um
adequado uso do recurso de pessoal e gestdo pablica, pois desonera o erério de gastos desnecessarios. Por sua
vez, ndo ha como acolher o suposto favorecimento decorrente de tais regras, notadamente porque esvaido de
qualquer documentagéo comprobatéria que dé suporte a tese.”

17. “Ha de se ressaltar, ainda, que a prestagéo de servigos de preparo e distribuicdo de refei¢bes, ora pretendida, tem
sido comumente realizada pelos municipios, ndo havendo qualquer flagrante ilegalidade nessa opgéo
administrativa.”

20. “Afora isso, ressalto competir & Administragdo, no exercicio de sua competéncia discricionaria e na busca da
aquisicdo de produtos de qualidade, indicar as especificagbes minimas que avalia propiciarem melhor
atendimento da finalidade publica almejada.”

Dessa forma, observa-se que o proprio Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, ao analisar os apontamentos formulados pelos
representantes, nao identificou qualquer irregularidade ou ilegalidade capaz de justificar a suspensao ou alteragao do
certame, reconhecendo que o Termo de Referéncia apresenta elementos suficientes para a adequada formulag&o das propostas e

que as escolhas administrativas realizadas encontram-se dentro do &mbito de discricionariedade da Administragéo Publica.

Assim, resta evidenciado que o procedimento licitatorio foi estruturado com base em critérios técnicos, transparentes e compativeis

com o interesse publico, ndo havendo qualquer demonstragéo concreta de favorecimento ou restrido indevida a competitividade.

A integra desta decis&o, bem como das pecas iniciais do processo, podera ser consultada no Sistema do Processo Eletrdnico e-

TCESP, disponivel na pagina www.tce.sp.gov.br, mediante cadastramento, o qual é obrigatorio.
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DO JULGAMENTO

Diante de todo o exposto e a luz do Edital e da legislagdo de regéncia, primando pela celeridade processual e pelos
principios basilares da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, da busca da proposta mais vantajosa, do julgamento objetivo e dos que Ihes s&o correlatos
a Comissdo Permanente de Licitagdes entende que a presente impugnagao merece ser julgada IMPROCEDENTE, por todos os fatos
e argumentos contidos nas razdes constantes da Ata de Julgamento e sugere ao Sr. Secretario Municipal de Educagio a
RATIFICAGAO desta decisao.

Leonardo Luz Willian Policarpo Diogo Silva
Pregoeiro Autoridade Competente Membro
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RATIFICO a decisdo proferida pela Comissdo Permanente de Licitagdes que julgou IMPROCEDENTE a Impugnagdo apresentada
pelo SR. ANDERSON DE OLIVEIRA LIMA GONGALVES, nos termos da Ata de Julgamento realizada no dia 12 de margo de 2026.

Sao Carlos, 12 de margo de 2026

Roselei Aparecido Frangoso
Secretario Municipal de Educagdo
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