PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CARLOS

Comissao Permanente de Licitagées
Séo Carlos, Capital da Tecnologia

PREGAO ELETRONICO N° 009/2026
PROCESSO N° 2104/2025

ATA DE JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVIGOS DE COMUNICAGAO VISUAL, PELO SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS

Aos 27 (vinte e sete) dias do més de fevereiro do ano de 2026, as 14h00min, reuniu-se na Sala de Licitagdes a Comissao
Permanente de LicitagBes para proceder a analise do Pedido de Impugnagao protocolado neste Departamento de Licitagdo — Segdo
de Licitagdes, em 25/02/2026, via e-mail, por LUIZ ANTONIO NAVARRO MAGALHAES LUZ, inscrito no CPF sob o n° 286.300.766-
15, referente ao Preg&o Eletronico em epigrafe.

DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cabe apreciarmos os requisitos de admissibilidade da referida impugnagao, ou seja, apreciar se a mesma foi
interposta dentro do prazo estabelecido para tal. Destarte, a Lei Federal n® 14.133/21, em seu artigo 164, dispde:

“Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na
aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o
pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame.” A impugnagéo foi recebida pela
Secdo de Licitagbes Satide — SLS em tempo habil, portanto merece ter seu mérito analisado, visto que
respeitou 0s prazos estabelecidos nas normas sobre o assunto.

Dispde ainda o edital em seu item 10:

10. DA IMPUGNAGAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

10.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade na aplicagdo da
Lei n° 14.133, de 2021, ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o
pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data da abertura do certame.

10.2. A resposta a impugnagéo ou ao pedido de esclarecimento seré divulgado em sitio eletrénico
oficial no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao dltimo dia Util anterior a data da abertura do
certame.

10.3. A impugnagdo e o pedido de esclarecimento poderdo ser realizados por forma eletronica,
através do e-mail licitacao@saocarlos.sp.qov.br

Considerando que o certame esta marcado para ocorrer dia 02/03/2026 as 09h30min, horério de Brasilia, a impugnacao foi
recebida pela Segdo de Licitagdes — SL em tempo habil, portanto merece ter seu mérito analisado, visto que respeitou 0s prazos
estabelecidos nas normas sobre o assunto.

SINTESE DAS ALEGAGOES DA IMPUGNANTE:

O impugnante aduz que verificou vicios insanaveis no instrumento convocatério em epigrafe, sob a otica dos pontos a
sequir:

a) violagdo ao principio da razoabilidade, proporcionalidade e motivagdo — 0 impugnante questiona sobre a
necessidade de se adquirir 2.664 crachas para os servidores publicos municipais, sendo que estes crachas poderiam ser feitos por
setores internos da Administrac&o. Nesse contexto, cita também sobre a aquisicdo de 340 placas de inauguracéo e de 456 xicaras
de café, apontando que, estas Ultimas, estariam com um possivel sobreprego acerca do valor unitario;

b) do comparativo com a licitagdo do SAAE - evidéncias de sobrepre¢o — o impugnante reporta que a autarquia
Servico Autdnomo de Agua e Esgoto (SAAE) de Sao Carlos publicou um edital em setembro de 2025 para compra de materiais
semelhantes aos contidos no certame em epigrafe e, que quando comparados os valores or¢ados de tais itens, ha uma discrepancia
relevante carente de qualquer justificativa técnica ou econdmica;

c) violagdo ao principio do parcelamento - auséncia de viabilidade técnica e econdmica na agregagao do lote
Unico - alega o ora impugnante que a aglutinagéo dos 32 itens em um lote Unico, vai na contramé&o da jurisprudéncia consolidada do
TCU, no sentido de que a aglutinagdo de itens de diversas naturezas em um unico lote, restringe a competitividade e viola o principio
da economicidade.

Por fim, o impugnante requer a suspenséo imediata do certame para posterior retificagéo incluindo a revisdo completa da
planilha de custos, 0 desmembramento do lote em lotes especializados e posterior republicagéo do edital.

E a apertada sintese dos fatos.

DA MANIFESTAGAO DA UNIDADE SOLICITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE CIDADE INTELIGENTE E
TRANSPARENCIA
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As razbes de impugnacdo acima expostas, foram encaminhadas a Secretaria Municipal de Cidade Inteligente e
Transparéncia para manifestacdo acerca dos apontamentos. Dessa feita, a Unidade interessada se manifestou da forma que segue:

“[..] Apés anélise minuciosa dos argumentos apresentados, passa-se @ manifestagdo técnica da
Administragéo:

1. Quanto a alegagdo de auséncia de parcelamento do objeto

A impugnante defende que o objeto deveria ter sido dividido em lotes, com fundamento no art. 40 da
Lein® 14.133/2021.

Contudo, a alegagdo néo procede.

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) elaborado por esta Secretaria apresenta fundamentagéo técnica
clara e objetiva para o ndo parcelamento, nos seguintes termos:

* Uniformidade e Natureza dos Servigos

Os servigos graficos possuem a mesma natureza, ainda que se refiram a diferentes tipos de materiais
(folders, banners, cartazes etc.). A execugdo ocorre por meio de processos e insumos semelhantes, o
que demonstra a homogeneidade do objeto e afasta a necessidade de fragmentacéo.

O parcelamento, neste caso, ndo agregaria vantagem técnica ou econémica a Administragéo.

+ Otimizagdo da Gestao Contratual

A divisdo em lotes acarretaria:

— A celebragédo de multiplos contratos;

— Maior niimero de fornecedores;

— Aumento da burocracia interna;

- Ampliagéo dos custos operacionais de fiscalizagéo.

A manutengdo de um unico item simplifica a gestdo, reduz o esforgo administrativo e fortalece o
controle sobre a execugdo dos servigos.

+ Economia de Escala

A contratagdo integral do objeto permite que as empresas ofertem valores mais competitivos,
considerando o volume global.

A economia de escala reduz o custo unitario e proporciona maior vantajosidade econémica ao
Municipio.

O fracionamento, ao contrario, tende a elevar os custos totais, além de contrariar o principio da
eficiéncia.

Assim, o item tnico néo viola o principio do parcelamento, que exige o parcelamento sempre que
conveniente e possivel, 0 que nédo se verifica no presente caso, conforme amplamente justificado no
ETP.

Dessa forma, a solugdo adotada esta plenamente alinhada aos principios da eficiéncia,
economicidade e atendimento ao interesse publico, conforme determina a Lei n° 14.133/2021.

2. Quanto a alegagdo de inadequagao da estimativa de pregos

A impugnante argumenta que a estimativa estaria acima da realidade financeira da Administrag&o.

A alegagédo néo se sustenta, conforme segue:

2.1. Natureza da Ata de Registro de Pregos (ARP)

A presente contratagdo se daré por meio de ARP, que possui carater ndo vinculativo, de modo que:

— N&o ha contratagdo imediata, apenas registro;

— Néo hé comprometimento financeiro prévio;

- A Administragéo adquire somente conforme necessidade, nas quantidades e nos momentos
oportunos;

— A existéncia de restrigbes financeiras ndo impede a realizagéo do certame.

Portanto, ndo ha relagéo direta entre situagdo orgamentaria e estimativa de pre¢os.

2.2. Critério técnico da estimativa

A estimativa foi realizada em conformidade com o art. 23, inciso IV, da Lei n° 14.133/2021, e art. 54,
inciso VIII, do Decreto Municipal n° 872/2024, com base em:

— Trés orcamentos validos de empresas atuantes no Municipio de Séo Carlos;

- Valores compativeis com o0 mercado local;

— Histérico de contratagbes anteriores com objetos semelhantes.

A pesquisa de pregos tem finalidade referencial, servindo apenas como limite méximo para analise da
vantajosidade.

Além disso, observa-se que em certames anteriores 0s valores estimados foram naturalmente
reduzidos pelos licitantes durante a fase competitiva, comportamento que é esperado também nesta
disputa.

2.3. Necessidade de contratagao externa
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A Administragdo néo dispde de estrutura técnica, material ou humana para executar internamente 0s
servigos gréficos de comunicagdo visual, o que torna a contratagdo especializada indispensavel,
conforme previsto no ETP.

2.4, Conformidade com o Plano de Contratagbes Anual (PCA)

Os valores estimados estdo em conformidade com o Plano de Contratagbes Anual de 2026, disponivel
no Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP), o que reforga a corre¢do da metodologia
utilizada e a adequagéo orgamentaria.

3. Concluséo

Diante da analise dos argumentos apresentados, a Secretaria Municipal de Cidade Inteligente e
Transparéncia conclui que:

— A contratagao por item unico esta tecnicamente justificada;

— A estimativa de pregos foi realizada conforme a legislagéo e préticas técnicas adequadas;

- O edital respeita os principios da eficiéncia, economicidade e vantajosidade;

— Néo ha qualquer irregularidade capaz de comprometer o certame.

Dessa forma, opina-se pelo indeferimento da impugnacdo, mantendo-se o edital em todos os seus
termos.”

DA MANIFESTAGAO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES:

A presente Impugnacao foi devidamente recebida e apreciada, pautando-se pelos principios da legalidade, publicidade,
moralidade, impessoalidade, eficiéncia, interesse publico, probidade administrativa, igualdade, motivagdo, vinculagdo ao edital,
julgamento objetivo, seguranga juridica, razoabilidade, competitividade, proporcionalidade e celeridade, sempre na busca pela
proposta mais vantajosa para Administragéo.

Conforme pontuou a Unidade solicitante, raz&o néo assiste ao impugnante em relagdo a quaisquer pontos abordados em
sua pega impugnatoria, tendo em vista do ponto de vista técnico, mercadolégico e afins, o edital como um todo, inclusive o Estudo
Técnico Preliminar, bem como o Termo de Referéncia, respeitam a legislagao vigente e a todos os principios basilares, notadamente
os da eficiéncia, economicidade e vantajosidade, ndo havendo nesse contexto, qualquer restricdo & ampla competitividade do
certame.

DO JULGAMENTO

Diante de todo o exposto e & luz do Edital e da legislagdo de regéncia, primando pela celeridade processual e pelos
principios basilares da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, da busca da proposta mais vantajosa, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos
a Comissdo Permanente de Licitagdes entende que a presente impugnagao merece ser julgada IMPROCEDENTE, por todos os fatos
e argumentos contidos nas razdes constantes da Ata de Julgamento e sugere ao Sr. Secretario Municipal de Cidade Inteligente e
Transparéncia a RATIFICACAO desta decis3o.

Arthur Oliveira Ota Fernando Campos Diogo Silva
Pregoeiro Autoridade Competente Membro
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RATIFICO a deciséo proferida pela Comisséo Permanente de Licitagdes que julgou IMPROCEDENTE a Impugnacao apresentada
pela empresa LUIZ ANTONIO NAVARRO MAGALHAES LUZ, nos termos da Ata de Julgamento realizada no dia 27 de fevereiro de
2026.

S&o Carlos, 27 de fevereiro de 2026

Mateus de Aquino
Secretario Municipal de Cidade Inteligente e Transparéncia
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