PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CARLOS

Departamento de Compras e Licitagbes

Comissao Permanente de Licitagées
Séo Carlos, Capital da Tecnologia

CONVITE N° 26/2023

PROCESSO N° 4307/2023
ATA DE JULGAMENTO DE RECURSO

OBJETO: CONTRATA(}»_&O DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA ELABQRA(}AO DE PROJETO EXECUTIVO PARA
REFORMA E AMPLIACAO DE EDIFICACAO EXISTENTE PARA IMPLANTACAO DA CASA DE ACOLHIMENTO - MADRE
CABRINE, NO MUNICIPIO DE SAO CARLOS.

Aos 05 (cinco) dias do més de fevereiro do ano de 2024, as 15h30, reuniu-se na Sala de Licitagdes, a Comisséo
Permanente de LicitagBes, para deliberar sobre os recursos interpostos pelas empresas CAIO ALMEIDA BARUTTA PROJETOS -
ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no Cadastro Nacional das Pessoas Juridicas — CNPJ/MF sob n° 50.087.989/0001-90,
protocolado nesta Administragdo no dia 15/01/2024, e NORTHUB ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no Cadastro Nacional das Pessoas Juridicas — CNPJ/MF sob n° 31.596.913/0001-46, protocolado nesta Administracdo no dia
16/01/2024 referente ao certame licitatério em epigrafe.

Antes de entrarmos no mérito, apreciaremos os requisitos de admissibilidade dos referidos Recursos Administrativos, ou
seja, verificaremos se 0s mesmos foram interpostos dentro do prazo estabelecido no artigo 109, inciso |, alinea “a” da Lei Federal
8.666/93 e suas alteragdes, que dispde:

“Capitulo V

DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagéo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimagdo do ato ou da lavratura da ata, nos
casos de:

a) habilitagéo ou inabilitagéo do licitante; “

[]

§ 62 Em se tratando de licitagbes efetuadas na modalidade de "carta convite" 0s prazos estabelecidos
nos incisos I e Il e no paragrafo 3¢ deste artigo seréo de dois dias Uteis.

Considerando a Ata de Sesséo ocorreu no dia 11/01/2024, publicada no Diario Oficial do Municipio em 13/01/2024, o qual a
Comissao Permanente de Licitagces informou que as empresas RECONCAVO ENGENHARIA, TCT ENGENHARIA E NORTHUB
ENGENHARIA, ndo estavam no rol de empresas convidadas, nem tdo pouco manifestaram seu interesse na forma do edital, de
modo que seus envelopes ndo serdo abertos. Ademais, apds a abertura dos envelopes das empresas aptas, foi analisado que a
empresa CAIO ALMEIDA deixou de apresentar a certiddo de débitos estaduais inscritos em divida ativa (item 7.1.3.2. do edital),
restando assim INABILITADA do certame. E as demais empresas tiveram sua considerada em conformidade com o edital e estao
HABILITADAS para prosseguir na licitagao.

Pelas normas da lei regente dessa decisdo cabe recurso, houve por parte das licitantes CAIO DE ALMEIDA BARUTTA
PROJETOS a interposi¢éo de recurso em 15/01/2024 e NORTHUB ENGENHARIA LTDA a interposi¢éo de recurso em 16/01/2024,
ressaltamos que as respectivas pegas recursais se encontram TEMPESTIVAS, cabendo anélise do mérito.

Aberto o prazo legal para a interposicdo dos memoriais de contrarrazdo em 22/01/2024, a empresa GVT SERVICOS
ESPECIALIZADOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no Cadastro Nacional das Pessoas Juridicas — CNPJ/MF sob n°
38.056.912/0001-58, interpds sua contrarrazdo em 23/01/2024, estando a pega dentro prazo, de modo estar TEMPESTIVAS,
cabendo analise do mérito.

De maneira didatica e em sucintas linhas, verificaremos os termos das manifestagdes.

Sintese das alegag6es da Recorrente CAIO DE ALMEIDA BARUTTA PROJETOS:

A recorrente aduz que foi inabilitada do certame, sob a alegagdo de n&o apresenta a certiddo de débitos estudais inscritos
em divida ativa (item 7.1.3.2 do edital), conforme consta na Ata de Sess@o da Comissdo Permanente de Licitagdes. Alega a
recorrente que tem ciéncia que o convite estabeleceu como necessario para comprovagao da habilitagdo o documento em questao,
entretanto, o link de acesso disponibilizado no edital do certame nao direciona para pagina de requerimento da Certiddo Negativa de
Débitos Estudais.

Isto posto, alega a recorrente que o vicio constante no edital, levou a recorrente a um erro, ao disponibilizar link de acesso
para requerimento de certiddo e, este direcionar o usuario-licitante para local aquém do sitio devido, ndo direcionando para pagina de
requerimento da Certiddo Negativa de Débitos Estaduais.

Por fim, a recorrente requer a reanalise do ato decisério, que inabilitou a empresa do certame, em razéo da ndo
apresentagdo da certidéo de débitos estaduais inscritos em divida ativa, de modo que, seja considerada em conformidade com o
edital, e conste habilitada para prosseguir na licitagao.

E apertada sintese dos fatos.

Sintese das alegagdes da Recorrente NORTHUB ENGENHARIA LTDA:
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Em sua peca recursal a recorrente aduz que a Comissdo alega que a empresa NORTHUB ENGENHARIA LTDA n&o
manifestou seu interesse na forma do edital e, por consequéncia, ndo teve o seu envelope aberto. A recorrente expde em suas
razdes que o edital em nenhum dos seus topicos, exige uma forma correta de manifestagdo de interesse, ele apenas sugere e
possibilita, a manifestacéo de interesse através de um canal, que é o e-mail conforme os itens 6.1.2 € 6.1.2.1, mas ndo obriga que a
referida manifestacéo seja realizada somente por aquele canal.

A recorrente menciona que o item 6.2 trata das empresas que estdo impedidas de participar do certame, sendo facil
verificar que em nenhum dos seus subitens referem-se a empresa que ndo manifestou interesse mediante o e-mail, ou seja, o
subitem do edital trata do impedimento na participagdo do certame. Salienta ainda a recorrente que manifestou seu interesse em
participar do certame ao entregar a documentagdo 72 (setenta e duas) horas antes da data e hora marcada para a entrega dos
envelopes.

Por fim, requer a recorrente o acolhimento do presente recurso e que seja declarado improcedente o impedimento de
participacdo do certame, vez que o edital, em nenhum momento, apresentar a exigéncia (obrigatoriedade) da manifestagdo de
interesse ser realizada pelo e-mail, mas sim apresentar sugestdo (possibilidade) dessa ser realizada por tal canal; além do subitem
6.2. do edital, que trata do impedimento na participagdo no certame, néo proibir a participagdo das empresas que nao fizeram a sua
manifestacédo de interesse através do e-mail citado.

E a apertada sintese dos fatos.

Sintese das alegagdes da Recorrida GVT SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA:

A recorrida aduz que a empresa a NORTHUB ENGENHARIA LTDA, interpds recurso no ambito do certame em epigrafe,
alegando, em sintese, que o edital se limitava a proporcionar uma faculdade aos licitantes de manifestagdo de interesse em
participar.

Expde a recorrida que é motivo para a exclus@o do credenciamento por impedimento de participagdo a ndo apresentagéo
da formalizag&o do interesse em participar, na forma da Lei, seja pela alternativa tecnologica do uso do e-mail institucional do érgao.
Aduz a recorrente que o convite € a modalidade de licitagdo entre interessados do ramo pertinente ao seu objeto, devendo a unidade
administrativo convidar no minimo 3 (trés) interessados, e estendera aos demais cadastrados na correspondente especialidade que
manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentagao das propostas.

Discorre ainda a recorrida que embora pareca medida desnecessaria atinente a modalidade “convite”, tem serventia para
que a Comiss&o ndo desperdice tempo e recursos analisando a documentagdo de empresa que néo tenha as qualificagdes minimas
juridicas para a participagdo, motivo pelo qual o legislador incluiu a regra de obrigatoriedade de formalizagdo de interesse com
antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas do dia e horario marcados para a sessdo de apresentagéo dos envelopes.

Por fim, requer a recorrida que seja mantida a decisdo que motivou a ndo abertura dos envelopes da licitante NORTHUB
ENGENHARIA LTDA.

E a apertada sintese dos fatos.

Da manifestagao da Comissao Permanente de Licitagoes:

Primeiramente, a Comissdo Permanente de Licitagdes esclarece que esta Administracdo sempre atua adstrita aos
principios basilares do procedimento licitatério, de modo a aplicar o entendimento doutrinério e jurisprudencial vinculados a legislagao
pertinente, de modo isondmico e impessoal, sempre buscando a proposta mais vantajosa, pautado pela legalidade, publicidade,
eficiéncia e moralidade, bem como todos os demais correlatos, estando ainda em consonancia com a jurisprudéncia dos Tribunais de
Contas, juntamente com os Tribunais Superiores, além da melhor doutrina aplicavel ao tema, quando da possibilidade da sua
aplicagédo dentro da discricionariedade legal.

Logo sem maiores delongas ressaltamos que as empresas participantes apresentaram suas razbes recursais e
contrarrazdes exercendo assim seu direito, de modo a enriquecer o debate e esclarecer as dividas acerca dos acontecimentos no
curso do certame, demonstrando a lisura e transparéncia com que esta Administragdo esta intimamente adstrita na condugéo dos
procedimentos licitatorios, sempre lastreada pela Lei de Regéncia e pelos principios do nosso direito patrio.

Da alegagéo da empresa CAIO DE ALMEIDA BARUTTA PROJETOS, embora aduz a recorrente que existe um vicio no
link do item 7.1.3.2 do edital, que levou a empresa a apresentar uma certidao errada para o certame, a Comissao esclarece que cabe
as licitantes a averiguagdo da documentacdo, e caso houvesse dividas poderia a licitante ter realizado questionamentos junto a
Administragdo para o devido esclarecimento quanto a certiddo a ser apresentada. De outra banda, uma simples pesquisa em
ferramentas de buscas na internet, a licitante teria acesso a certiddo, situagao esta que a licitante realizou juntando a certiddo correta
em sua pega recursal. Portanto, e entendimento da Comiss&o que razdo ndo assiste a licitante em suas manifestagdes.

Passando para anélise da manifestagdo da empresa NORTHUB ENGENHARIA LTDA, a recorrente alega que o edital ndo
sugere a obrigagdo de se manifestar por e-mail para devida participagdo no certame, e que o disposto no item 6.2 n&o impediria a
empresa de participar do certame, vez que a empresa também realizou a entrega da documentagéo 72 (setenta e duas) horas antes
da data e hora marcada para a entrega dos envelopes. A Comiss&o entende que a recorrente de maneira rasa e impertinente, tenta
induzir que houve um erro de interpretacdo da Comiss&o, induzindo a um entendimento equivocado fazendo crer que a
Administragéo errou na sua decis&o.

Contudo, como bem exposto pela recorrida GVT SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA, a obrigacdo de manifestagéo
encontra respaldo no §3, do art. 22 da Lei Federal n° 8.666/93:

Art. 22. Sdo modalidades de licitagéo:
(..)
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Il - convite;

(..)

§3° Convite é a modalidade de licitagdo entre interessados do ramo pertinente ao seu objeto,
cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em numero minimo de 3 (trés) pela unidade
administrativa, a qual afixara, em local apropriado, copia do instrumento convocatério e o estendera
aos demais cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem seu interesse com
antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentagdo das propostas.

(..)
Ademais, cabe salientar das condigdes para participacdo, conforme exposto no item 6 do respectivo edital do certame:

6. DAS CONDIGOES DE PARTICIPAGAO

6.1. Poderdo participar do presente certame pessoas juridicas convidadas ou interessadas.
6.1.1. Entende-se por convidadas aquelas notificadas por esta Prefeitura para retirar o Convite.
6.1.2. Entende-se por interessadas aquelas que manifestarem seu interesse, com antecedéncia
minima de 24 (vinte e quatro) horas da data e hora marcada para a entrega dos envelopes.
6.1.2.1. A manifestacdo de interesse poderé ser formalizada mediante e-mail para
licitacao@saocarlos.sp.gov.br.

Desta maneira, embora a recorrente alegue que entregou a documentagdo antes, a mesma deveria ter realizado a
manifestacdo para devida participagdo no certame, vez que seguir os ditames previstos no edital é valido para todos os licitantes e
para propria Administracdo, em respeito ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, da isonomia, impessoalidade e da
igualdade.

Nesse sentido, cabe trazer a baila, a deciséo proferida nos autos do TC-348.989.12-0 pelo Egrégio Tribunal de Contas do
Estado de S&o Paulo:

A condi¢do de participagdo no certame, expressa no item 3.1 do edital, também merece
reparos. E que, segundo dispde o artigo 22, § 3° da Lei n. 8.666/93, admite-se, na modalidade
convite, a participagéo de empresas cadastradas ou néo, devendo a Administragéo estender o convite
aos “demais cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem seu interesse com
antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentagéo de propostas”.

()

Ora. No caso concreto, a Administragdo deu ampla divulgagdo a carta convite, admitindo,
segundo previsdo do préprio item 3.1 do edital, a participagdo ndo s6 daqueles convidados néo
cadastrados, como também de todos os demais cadastrados que apresentassem copia do CRC
expedido por ela prépria, exigindo, no entanto, indistintamente, a apresenta¢édo de documentagéo de
habilitagéo.

E de todo compreensivel, portanto, que terceiros interessados ainda néo cadastrados também
atendessem ao seu chamado.

Havendo, portanto, como de fato houve, interesse manifesto de efetiva participagdo no
certame, com pronta disposi¢do no cumprimento dos requisitos formais relativos ao CRC, desejavel
por todos os titulos, em franca homenagem ao principio da ampla competitividade, que a
Administragdo, na medida do possivel, envide esforcos para acolher pleitos do género. (Sesséo
Plenéaria de 25 de abril de 2012 — Conselheiro Claudio Ferraz de Alvarenga).

A Comissao esclarece que nio se trata de excesso de formalismo ou de um ato com rigor excessivo da Administragdo, mas
sim da fiel observancia ao disposto no Edital de Licitagdo e na legislacdo de regéncia, vez que cabe as licitantes atenderam
minimamente as regras editalicias, sendo vejamos o julgado do Superior Tribunal de Justiga:

MANDADO DE SEGURANGA - LICITAGAO - CONCORRENCIA PUBLICA - DESCLASSIFICAGAO
-INOBSERVANCIA AO EDITAL - PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO - DIREITO LiQUIDO E CERTO NAO DEMONSTRADO - SEGURANGA
DENEGADA. AGRAVO INTERNO PREJUDICADO. 1. “O principio da vinculagao ao edital restringe o
proprio ato administrativo as regras editalicias, impondo a inabilitagdo da empresa que descumpriu as
exigéncias estabelecidas no ato convocatorio” (STJ, 2.2 Turma, REsp. n.° 595.079/RS , Rel. Min.
Herman Benjamin, j. em 22.09.2009). 2. Ausente direito liquido e certo a ser amparado na via
mandamental. 3. Ordem denegada. Agravo Interno prejudicado.

Logo, por todo 0 exposto no caso em tela razdes ndo assiste as empresas recorrentes, devendo a empresa CAIO DE
ALMEIDA BARUTTA PROJETOS ser mantida inabilitada do certame e a empresa NORTHUB ENGENHARIA LTDA por nédo
manifestar interesse na forma do edital, ndo tera seu envelope aberto.
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Do julgamento:

A Comissao Permanente de Licitagdes esclarece que houve o acolhimento da contrarrazdo apresentada pela empresa GVT
SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA. Isto posto, com base no exposto, a luz do Edital e da legislagdo de regéncia, primando pela
celeridade processual e pelos principios basilares da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos, a
Comiss&o entende, com base nos argumentos analisados, em julgar o recurso apresentado pela empresa CAIO DE ALMEIDA
BARUTTA PROJETOS, como IMPROCEDENTE, e julgar o recurso apresentado pela empresa NORTHUB ENGENHARIA LTDA,
como IMPROCEDENTE, por todos os fatos e argumentos contidos nas razdes e contrarrazdes de julgamento acima ventiladas e
sugere ao Senhor Secretario Municipal de Obras Publicas a ratificagdo desta decisao.

Nada mais havendo a considerar, lavra-se a presente Ata que segue assinada pelos membros da Comiss&o Permanente
de Licitagdes.

Hicaro Alonso Fernando Jesus A. Campos Suzy Ana Rabelo Queiroz
Presidente Membro Membro
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