ENGENHARIA

BANDEIRANTES

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL
JULGADORA DE LICITAGOES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO
CARLOS - SP

PROCESSO N.° 25931/2018 - CONCORRENCIA PUBLICA N.° 05/2018

Objeto:

01.01. O objeto desta CONCORRENCIA PUBLICA é a CONTRATAGAO DE

- L o S e o

ASFALTICO EM VIAS PUBLICAS no municipio de Sao Carlos, com recursos

provenientes do DESENVOLVE SP, nos termos dos Anexos Vil a Xil do presente

ENGENHARIA E COMERCIO BANDEIRANTES LTDA., ja
devidamente qualificada no processo licitatério, tempestivamente, vem perante
esta ilustre Comissao Especial Julgadora de Licitagdes, com fulcro no artigo 109,
inciso | alinea “b”, da Lei n.° 8.666/93, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da r. decisao administrativa que habilitou em todos os lotes as licitantes

DGB ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA, DATEC PAVIMENTAGAO E

TERRAPLENAGEM LTDA E OESTEVALLE PAVIMENTAGAO E
_ CONSTRUGOES LTDA para o Lote 3 , conforme demonstrara nas razoes
/ recursais que seguem e demonstrativo anexo:

........
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r = . : |
RESUMO DA ATA DE SESSAO DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACOES CONCORRENCIA PUBLICA N° 05/2018 PROCESSO N° |
25931/2018 Aos 25/01/2019, reuniu-se os membros da Comissao Permanente
de Licitacdes para deliberarem sobre a habilitagao dos licitantes participantes da
Concorréncia Publica supracitada. Tendo sido recebido da Secretaria Municipal
de Obras Publicas o resultado da avaliagdo dos atestados de capacitagdo |
técnica apresentados pelos participantes desta licitagdo, a comissao reuniu-se
para deliberar sobre a habilitagao dos mesmos, conforme segue: As empresas
DGB. DATEC e Bandeirantes foram consideradas habilitadas e qualificadas a |
participarem da disputa de todos os lotes licitados. A empresa Oestevalle foi
considerada habilitada e qualificada a participar da disputa pelo lote 03. A
empresa Construfénix foi considerada qualificada a participar de apenas um lote,
conforme avaliado pela unidade responsavel e de acordo com os atestados de |
capacitacao técnica apresentados, sendo possivel participar da disputa dos lotes
' 01 ou 03 ou 04. Portanto, caso habilitada e vencedora de quaisquer destes lotes,
podera escolher qualquer um deles. Entretanto, devido a deficiéncia apresentada |
em sua documentagao de habilitagdo, conforme divulgado na Ata de Sessao
Publica de 08/01/2019 a mesma é considerada INABILITADA. Esta ata sera
divulgada pelos meios e formas legais, preservando o direito de manifestacao de
quaisquer interessados.

| Roberto C. Rossato Presidente

DAS RAZOES RECURSAIS

[]

/ Apds exame dos documentos apresentados, principalmente
dos atestados, deliberou a ilustre Comissao Especial Julgadora de Licitacoes
por acolher os documentos apresentados pelas licitantes DATEC, DGB e
habilitando-as em TODOS os lotes, e OESTEVALLE para o Lote 3, o que
nao podera prosperar.

E nos termos da referida Lei, é cabivel
recurso, no prazo de 5 (cinco) dias, a contar da intimagao do ato ou da lavratura
da ata, nos seguintes termos:
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“‘Artigo 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da
aplicagdo desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da
Intimagéo do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitacao ou inabilitacao do licitante;

b) julgamento das propostas;

¢) anulagao ou revogacgéo da licitagéo; (...)”

Assim, € o presente recurso para demonstrar aos nobres
julgadores que a decisao de habiltacdo das empresas para os lotes
especificados, nao podera prosperar, posto que infringiu as normas
EXPRESSAS, contidas no instrumento convocatorio.

DAS REGRAS EDITALICIAS

ff./;

O edital aséim estabelece:

05.01.05. Atestado(s) fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou
privado, em nome da empresa, devidamente registrado no conselho competente,
conforme sumula 24 do TCE-SP, que comprove o desempenho técnico-
operacional em atividades pertinentes e compativeis com o objeto da licitacao,
sendo considerada parcela de maior relevancia para este item servicos de
recapeamento / pavimentagao asfaltica em CBUQ com quantitativos minimos
abaixo informados, por lote:

Lote 01 — 97.569,92 m? de camada de rolamento em CBUQ.
Lote 02 — 102.737,89 m? de camada de rolamento em CBUQ.
Lote 03 — 88.527,38 m? de camada de rolamento em CBUQ.
Lote 04 — 93.486,78 m? de camada de rolamento em CBUQ.

www.grupobandeirantes.com.br
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05.01.05.01. Caso o licitante opte por participar de mais um lote, deve 65_rr_1provér"
capacitacao técnica para o somatdrio do quantitativo dos lotes para os quais
[ apresentar proposta.

05.01.05.02. Para a comprovacgéao técnica da capacidade do licitante sera aceita |
a soma de atestados, desde que se refiram ao mesmo objeto licitado e cujos |
servicos tenham sido executados dentro do mesmo lapso temporal
previsto para a execucao do objeto desta licitacdo, ou seja, que comprovem
a capacidade de execugao do quantitativo pretendido no periodo de 90 dias.

As licitantes acima referidas ndo preenchem os requisitos editalicios acima
referidos, posto que conforme planilha anexa e que faz parte integrante do
presente recurso, consta detalhamento pormenorizado dos atestados das
empresas referidas, ndo podendo ser mantida a decisdo da comissao de
licitagao, a qual devera ser reconsiderada, ainda no ambito administrativo, a fim
de evitar que a recorrente recorra as vias judiciais, a fim de ver garantido a devida
obediéncia ao instrumento convocatorio, ou seja, que o edital seja obedecido em
todos as suas exigéncias.

OS SERVICOS CONSTANTES DOS ATESTADOS APRESENTADOS NAO
FORAM EXECUTADOS DENTRO DO MESMO LAPSO TEMPORAL o que
impossibilita a habilitagao das referidas empresas em todos os lotes.

Diante disso, as referidas empresas nao podem ser habilitadas para participar
de todos os lotes, conforme acolhido pela comissao:

“As empresas DGB, DATEC foram consideradas habilitadas e qualificadas a
participarem da disputa de todos os lotes licitados.”

Na melhor das hipoteses, as referidas empresas somente poderao participar dos
lotes nos quais efetivamente preenchem os requisitos editalicios € NAO EM
TODOS OS LOTES.

O certame constitui uma sequéncia de atos encadeados, destinados a promover
uma disputa entre os interessados que queiram travar determinadas relagdes
juridicas de carater patrimonial com a Administragcao Publica.

O alcance da finalidade precipua da licitagdo, consubstanciada na obtencéao de
proposta mais vantajosa do licitante e desenvolvimento do principio da
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Republica, ordena que a Administracédo obtenha o contrato mais vantajoso
para implementacao do interesse publico.

E por vantajoso nao podemos entender como o contrato de menor prego,
apenas. Outros elementos sdo necessarios a configuragado da vantajosidade
esperada pelo legislador. A escolha mais adequada para a Administragao
Publica nao é apenas de menor preco e sim exige a avaliacao de outros critérios

qgue apresentam significativa importancia para o sucesso do acordo que sera
firmado.

Cabe, por fim, enunciar os ensinamentos de Margal Justen Filho, lecionando
acerca da vantajosidade do certame:

“‘Mas a vantagem ndo se relaciona apenas e exclusivamente com a questao
financeira. O Estado necessita receber prestagdes satisfatérias, de qualidade
adequada. De nada serviria ao Estado pagar valor irrisério para receber objeto

| imprestavel. Muitas vezes, a vantagem técnica apresenta relevancia tamanha

que o Estado tem de deixar a preocupagao financeira em segundo plano™.

O edital faz lei entre as partes. E a Lei maior que rege uma licitagao, e ndo menos
importante que CF/88 e a Lei 8.666.

O edital no caso em tela, foi MANIFESTAMENTE descumprido. E mais, consta
ainda clausula que expressamente contempla e determina a desclassificagao,
conforme acima referido, pois € expressamente condicionado a “desde que se
refiram ao mesmo objeto licitado e cujos servicos tenham sido executados
dentro do mesmo lapso temporal previsto para a execucao do objeto desta

licitacao”

E a condigao trazida nao foi atendida pelas licitantes. Os atestados apresentados
pelas referidas licitantes ndo contemplam a execucéao dos servicos no mesmo
lapso temporal.

Cumpre-nos definir, antes de mais nada, o principio da vinculagao ao
instrumento convocatério, que também se trata de um dos pilares mestres da
licitagao:

1 Comentarios a Lei de licitagdes e contratos administrativos, 142 Ed., Sdo Paulo: Dialética,
2010, p. 66.
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“Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no artigo 3° da Lei 8.666/93, ainda tem seu
sentido explicitado no artigo 41, segundo o qual a Administragao nao pode
descumprir as normas e condigcdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e classificacao
das propostas se fagam de acordo com os critérios de avaliagdo constantes do
edital. O principio dirige-se tanto a Administragdo, como se verifica pelos artigos
citados, como aos licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender aos
requisitos do instrumento convocatério (edital ou carta convite), se deixarem de
apresentar a documentagdo exigida, serdo considerados inabilitados e
receberao de volta, fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso Il); se deixarem
as exigéncias concernentes a proposta, serdo desclassificados. Quando a
administracdo estabelece, no edital ou na carta-convite, as condicdes para
participar da licitagcdo, os interessados apresentardo suas propostas com base
nesses elementos; ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com
desrespeito as condigbes previamente estabelecidas, burlado estarao os
principios da licitagdo, em especial o da igualdade entre os licitantes, pois que
aquele que se prendeu aos termos do edital podera ser prejudicado pela
proposta apresentada por outro licitante que os desrespeitou. (Direito
Administrativo, Ed. Juridica Atlas, Maria Sylvia Zanella Di Pietro, pg. 299) (grifo
Nosso).

Nosso Mestre Hely Lopes Meirelles, em sua obra “Licitacdo e Contrato ,
Administrativo”, assim define: /

“A vinculagéo ao edital significa que a Administragao e os licitantes ficam sempre
adstritos aos termos do pedido ou do permitido no instrumento convocatorio da
licitagdo, quer quanto ao procedimento, quer quanto a documentagéo, as
propostas, ao julgamento e ao contrato. Em outras palavras, estabelecidas as
regras do certame, tornam-se obrigatérias para aquela licitagdo durante todo
procedimento e para todos os seus participantes, inclusive para o 6rgao ou !
entidade licitadora.

' Nem se compreenderia que a Administragéo fixasse no edital o modo e a forma
de participagdo dos licitantes, bem como as condi¢bes para a elaboragédo das
ofertas e no decorrer do procedimento ou na realizagdo do julgamento ou no |
contrato, se afastasse do estabelecido e admitisse documentagdo e propostas |
' em desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da licitag&o, e, como tal,
vincula aos seus termos tanto os licitantes quanto a Administragdao que o
expediu. E impositivo para ambas as partes e para todos os interessados na
licitagdo (art. 41)” (pag. 31 da obra cit.)
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' O Doutor Ivan Barbosa Rigolin, em sua obra Manual Pratico das Licitagoes,

Editora Saraiva, pg. 99, no mesmo sentido ensina: “.. vincula-se a
Administragdo, sempre, de modo apertado e estrito, necessariamente, aos
precisos termos do edital de licitagao, ou da carta convite, ou do regulamento do
concurso de projetos, seja qual for o instrumento convocatério. Extremando-se,
desde ja, a definicdo deste principio, e abstraindo-se a necessidade de a
Administragao anular seus atos que sabes ilegais, quase se poderia dizer |
que até mesmo no erro precisa a Administragio vincular-se aos termos do |
edital... precisa a Administragao a ele se aferrar com rigor; isto significa a
| vinculacdo ao instrumento convocatério”.

Se a comissao nao reconsiderar sua decisio de habilitacio da empresa
estara manifesta e frontalmente descumprindo regra editalicia expressa.

DOS FATOS E DA INTERPRETACAO DA COMISSAO DE LICITACAO

Inobstante estar cabalmente provado que a comisséo
equivocou-se na interpretagao do dispositivo legal, por amor ao debate e para
que nao paire qualquer duvida, o demonstrativo na planilha anexa, traz rigor de
detalhes, a fim de trazer condi¢cGes a comisséo de licitacao, para que, ainda no
ambito administrativo, reconsidere sua decisdo, curvando-se ao instrumento
convocatdrio, a Lei 8666 e a Constituicdo Federal, sob pena de nio o fazendo,
ser o presente caso levado as esferas competentes para as providencias ,/
necessarias. 4

Diante do risco de depreender-se tempo e recursos
publicos, adjudicando o objeto do certame aquela proponente sem, no fim, obter

o resultado almejado.

A inabilitagao das referidas empresas em todos os lotes, € medida
que se impde, posto que a interpretacédo pela comissao foi equivocada, conforme

provado no item anterior e planilha demonstrativa em anexo.

Trata-se, ainda, de assequrar o cumprimento do interesse

publico.
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A habilitacao das empresas DATEC, DGB EM TODOS OS LOTES,
e OESTEVALLE para o Lote 3 aos quais MANIFESTAMENTE nao

preenchem os requisitos para habilitacao técnica, conforme amplamente

demonstrado.

E ilegal e inconstitucional a habilitagdo de licitantes expressa e

manifestamente nao preenchem os requisitos para a devida habilitacao

técnica, uma vez que desatenderam totalmente a regra editalicia nesse

item.

O primeiro deles reside na declaragao de inconstitucionalidade,

visto que a Constituicao Federal veda qualquer ato que nao se atente ao

principio da iqualdade e da moralidade.

Outra questao, além de nao atender aos ditames do edital, além

de infringir regra constitucional do principio da iqualdade das partes, ainda

mais, ela envolve riscos técnicos e econémicos ao Poder Publico. Y,
/

A inabilitacdo das referidas empresas, fundamenta-se na preservacao
da Administragdo Publica contra provaveis prejuizos, na defesa da lisura
do processo licitatério, e do fiel cumprimento do contrato.

Manter a habilitagdo em todos os lotes, significaria dar margem a pratica
reprovavel, implicaria na reducédo da qualidade dos produtos, ou da prestagcao
dos servigos, no inadimplemento de tributos e na formulacao de pleitos perante
a administragcao, conforme entende o Tribunal de Contas da Uni&o:

' Com efeito, ao admitir a habilitagdo com tais imperfeices, a
administragao publica pode ficar sujeita a uma posterior oposigéo de dificuldades |
para a execugao contratual de parte da empresa. |

o

Nao resta duvida que inadimplemento do contrato, resultado da contratagao de
licitantes nessas condigdes, gera graves prejuizos a administragao contratante.
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Porem, ndao ha que se falar, que o Poder Publico, possa contratar com
empresas de descumpram expressamente o edital e ainda mais, quando se fala
em qualificacao técnica, colocando em risco todo o certame e 0s servigos que
deveriam ser prestados ao longo do contrato.

E finalmente, a violacdo da liberdade concorrencial, sob a

maxima de que ndo cabe a Administracao, no meio do processo licitatorio,

mudar as regras e _acolher empresas que manifestamente nao atendem aos

requisitos editalicios, em detrimento dos demais licitantes, que atenderam

e respeitaram a lei e o instrumento convocatdrio. E ainda, sem falar em

empresas _que sequer se lancaram ao presente certamente, por nao

possuirem atestados referente ao _mesmo objeto licitado e cujos servicos

tenham sido executados dentro do mesmo lapso temporal previsto para a

execucdo do objeto desta licitacéo.

Diante da ampla e irrestrita prova, conforme consta da planilha

anexa e integrante deste recurso, a inabilitacao das empresas DATEC, DGB

e OESTEVALLE, para os lotes aos quais nao preenchem todas as

exigéncias editalicias, é medida que se impée, e que devera ser acolhida

ainda no dmbito administrativo, por meio de reconsideracdo da decisao

desta D. Comissao.

DO PEDIDO

Sendo assim, e com o objetivo de garantir que a Concorréncia em tela
trasncorra de maneira condizente com os principios - em especial, da
moralidade, razoabilidade, seguranca juridica, legalidade, probidade e justica - e
com a legislagéo atinente as licitagdes, bem como para se garantir ao PODER

PUBLICO, a possibilidade de realizar a escolha da proposta mais vantajosa ao
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atendimento do interesse publico almejado, POREM, sem que para isso admita

situagdes que eivam de vicio e nulidades insanaveis todo o certame.
a. Seja este Recurso recebido e conhecido;

b. Seja reconsiderada a decis&o que habilitou as licitantes DATEC,
DGB e OESTEVALLE, inabilitando-as para os lotes aos quais
nao atendeu aos requisitos, por manifestamente descumprirem
as regras editalicias conforme planilha demonstrativa em

anexo e que faz parte integrante do presente recurso;

c. Seja o presente Recurso Administrativo, independentemente de
sua aceitagdo ou nao por esta D. Comissao Especial de
Licitacdo, encaminhado para ciéncia e apreciagao da autoridade
imediatamente superior, & qual, desde ja, reiteram-se todos 0s

pedidos aqui requeridos.

Termos em que,
Pede Deferimento.
Sao Carlos, 31 de Janeiro de 2019.

AL

NS T / |

v daliiw TAS |
ENGENHARIA ;-éomERc‘;l?/BANDElRANTEs LTDA.

4
/
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