PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CARLOS

Comissao Permanente de Licitagées
Séo Carlos, Capital da Tecnologia

PREGAO ELETRONICO N° 004/2026
PROCESSO N° 25684/2025

ATA DE JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO

OBJETO: LOCAGAO DE VEiCUI70$, MAQUINAS E EQUIPAMENTOS, COM  FORNECIMENTO  DE
MOTORISTAS/OPERADORES, COMBUSTIVEIS, LUBRIFICANTES E TODA MANUTENGCAO PREVENTIVA E CORRETIVA, DE
FORMA PARCELADA E CONFORME NECESSIDADE DO MUNICIPIO, PELO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

Aos 29 (vinte e nove) dias do més de novembro do ano de 2025, as 14h00min, reuniu-se na Sala de Licitagdes a Comissédo
Permanente de Licitagbes para proceder a anélise do Pedido de Impugnag&o protocolado neste Departamento de Licitagdo — Segéo
de LicitagBes em 28/01/2026, via e-mail, pela empresa TERRA PLANA LOCAGAO E SERVIGOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
07.581.694/0001-47, referente ao Pregdo Eletrénico em epigrafe.

DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cabe apreciarmos os requisitos de admissibilidade da referida impugnagao, ou seja, apreciar se a mesma foi
interposta dentro do prazo estabelecido para tal. Destarte, a Lei Federal n° 14.133/21, em seu artigo 164, dispde:

“Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na
aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o
pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.” A impugnagéo foi recebida pela
Secdo de Licitagbes Satide — SLS em tempo habil, portanto merece ter seu mérito analisado, visto que
respeitou os prazos estabelecidos nas normas sobre o assunto.

Dispde ainda o edital em seu item 10:

10. DA IMPUGNAGAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

10.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade na aplicagédo da
Lei n° 14.133, de 2021, ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o
pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data da abertura do certame.

10.2. A resposta a impugnagédo ou ao pedido de esclarecimento seré divulgado em sitio eletrénico
oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao dltimo dia Util anterior & data da abertura do
certame.

10.3. A impugnagdo e o pedido de esclarecimento poderdo ser realizados por forma eletrnica,
atraves do e-mail licitacao@saocarlos.sp.gov.br

Considerando que o certame esta marcado para ocorrer dia 05/02/2026 as 09h30min, horério de Brasilia, a impugnacao foi
recebida pela Segédo de Licitagbes — SL em tempo habil, portanto merece ter seu mérito analisado, visto que respeitou os prazos
estabelecidos nas normas sobre o assunto.

SINTESE DAS ALEGAGOES DA IMPUGNANTE:

A impugnante aduz que, em relagao a aglutinagao do objeto em lote Unico, néo ha justificativa plausivel para essa escolha,
por se tratar a locagéo dos itens a serem licitados, de servigos distintos.

Aponta que a exigéncia de regularidade fiscal estadual néo pode ser genérica e dissociada do objeto, arguindo se tratar tal
exigéncia ser vinculada a materialidade do ICMS, em regra relacionada a circulagdo de mercadorias.

Em relagdo a quantidade maxima de 5 anos de fabricagdo dos veiculos, argumenta que tal exigéncia por si s6 nao
comprova de fato capacidade operacional, tampouco garante desempenho e assegura seguranga, sendo que ha outros fatores
relevantes a ser considerados na questao.

Cita a impugnante que o Edital, bem como o Termo de Referéncia, limita a participagdo de empresas reunidas em
consarcio.

Referente a porcentagem entre lances na ordem de 0,5%, pondera a incompatibilidade com o valor estimado do certame,
limitando a competitividade e a opgéo de lances mais efetivos.

Noutro ponto, reporta que a exigéncia de procuragdo com firma reconhecida, quando do momento do cadastro de sua
proposta na plataforma licitagbes-e2, apresenta formalismo exacerbado, tendo em vista que a plataforma, por ser eletronica, ja
autentica automaticamente o registro dos licitantes.

Argumenta a impugnante que hé restricdo indevida acerca da vedagdo genérica da participagdo de cooperativas e, que tal
proibigdo, deve estar amparada em motivagao técnica especifica.

Acerca do quesito “Qualificagdo Econdmico-Financeira, reporta que ha excesso de desproporcionalidade e potencial
direcionamento quando da exigéncia dos indices econdmicos pautados no balango patrimonial e do patriménio liquido/capital social
de 10% do valor da proposta.
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_ Derradeiramente, a ora impugnante cita que a mengéo a “perda da garantia da proposta” constante do item “DAS
SANCOES ADMINISTRATIVAS” do edital, se mostra sem clareza de exigéncia correspondente e carece de retificagéo.
E a apertada sintese dos fatos.

DA MANIFESTAGAO DA UNIDADE SOLICITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO RURAL E BEM-ESTAR
ANIMAL

As razdes de impugnagao acima expostas, foram encaminhadas a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural e Bem-
Estar Animal para manifestac8o acerca das questdes de cunho técnico. Dessa feita, a Unidade interessada se manifestou da forma
que segue:

“[...] A impugnante alega que a formulagdo do edital, ao exigir a cotagdo de todos os itens de forma
unificada, prejudica a participagdo de empresas especializadas, afrontando o carater competitivo.
Analisando as razbes apresentadas, esta Administracéo verifica que a divisdo do objeto em lotes
menores ou a adjudicagéo por itens proporciona maior competitividade, atraindo um nimero maior de
fornecedores, o que resulta em melhores pregos e eficiéncia econémica, desde que os itens sejam
independentes nas tarefas a serem executadas. Portanto, sera acatado pela administragéo |...].

[...] Informamos que a municipalidade ird adequar o Termo de Referéncia, quanto ao tempo de
fabricagdo dos veiculos/equipamentos que irdo desempenhar as atividades dentro do municipio, para
no maximo 10 (dez) anos. Sera fixado o maximo de 10 (dez) anos pelo fato de que, por experiéncia
com frota prépria para a execugdo do objeto, maquinas pesadas e caminhbes com mais de dez anos
de fabricacdo tem um risco maior de quebras mecénicas, assim como, de ter uma maior necessidade
de trocas de componentes, mais frequentes, que interrompem constantemente as operagoes [...].

[...] A participagéo de consorcios em licitagbes, inclusive organizadas por lotes, é permitida pela Lei n°
14.133/2021, visando ampliar a competitividade e permitir que empresas unam capacidades técnicas
e financeiras, portanto, serd autorizado a participacdo de empresas em consorcio, desde que
cumpridos os requisitos de habilitagéo definidos na legislagéo. [...].

[...] Diante do exposto, essa Administragdo se compromete a retificar o edital no prazo legal”.

DA MANIFESTAGAO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES:

A presente Impugnacéo foi devidamente recebida e apreciada, pautando-se pelos principios da legalidade, publicidade,
moralidade, impessoalidade, eficiéncia, interesse publico, probidade administrativa, igualdade, motiva¢do, vinculagéo ao edital,
julgamento objetivo, seguranga juridica, razoabilidade, competitividade, proporcionalidade e celeridade, sempre na busca pela
proposta mais vantajosa para Administragéo.

Analisando os apontamentos da impugnante pertinentes a este Departamento de Licitagbes, a Equipe se manifesta a
respeito da forma que segue:

a) Exigéncia de regularidade fiscal estadual impertinente/onerosa frente ao objeto — necessidade de adequagao

A exigéncia de apresentagdo das certiddes de regularidade fiscal municipal e estadual pelas licitantes encontra amparo
direto na legislag&o vigente e se revela plenamente pertinente ao objeto em analise: locagdo de veiculos, maquinas e equipamentos,
com motorista/operador, incluindo fornecimento de combustivel, lubrificantes e manuteng&o. Ainda que a locagéo de bens méveis,
isoladamente considerada, ndo configure fato gerador do ICMS, a presente contratagdo néo se limita & simples locag&o, mas
contempla fornecimentos acessorios que possuem natureza de circulagdo de mercadorias, tais como combustiveis, lubrificantes e
insumos necessarios & operagdo € manutengdo dos equipamentos. Nesses casos, a doutrina e a jurisprudéncia destacam que,
havendo fornecimento de bens em conjunto com a prestagao, incide ICMS, por caracterizar operagdo mista com parcela tributavel.
Dessa forma, a exigéncia de comprovagao de regularidade fiscal perante os fiscos municipal e estadual pelas empresas participantes
nao apenas se coaduna com a legislagdo tributaria, mas também garante a Administraco a sele¢do de fornecedor que atue em
conformidade com suas obrigacdes legais, evitando riscos de contratagcdo de empresa inadimplente ou sujeita as sangdes fiscais que
possam comprometer a execugdo contratual. Ressalta-se que a Lei n® 14.133/2021, confere discricionariedade ao 6rg&o ou entidade
contratante para definir os documentos de habilitagdo compativeis com as exigéncias do objeto, desde que respeitados os principios
da razoabilidade e proporcionalidade. Assim, tratando-se de objeto no qual ha atividades que envolvem circulagdo de mercadorias e
potencial incidéncia de ICMS, ¢ legitima e justificavel a exigéncia das certiddes de regularidade fiscal estadual e municipal, por se
mostrarem diretamente relacionadas com a natureza do servigo contratado. Ademais, a Administragdo tem o dever de zelar pela
contratacdo mais vantajosa e segura, nos termos do art. 5° da Lei n® 14.133/2021, o que inclui a verificagdo da idoneidade fiscal das
licitantes, sobretudo quando o objeto envolve elementos de fornecimento sujeitos & tributagéo estadual e municipal. Assim, diante da
natureza do objeto, da incidéncia tributaria correlata e da possibilidade conferida pela legislagdo, mostra-se plenamente adequada,
necessaria e juridicamente possivel a manutengdo da exigéncia de apresentagdo das certiddes de regularidade fiscal municipal e
estadual, como condig&o de habilitagdo das empresas participantes do certame.

b) Consércios: necessidade de admissao ou motivagao concreta (vedagdo genérica é restritiva)

Registra-se que a alegagdo apresentada pela impugnante de que haveria vedagdo a participacdo de consércios nao
procede. A analise do edital e do Termo de Referéncia demonstra que nao existe qualquer dispositivo que impega, restrinja ou limite
a participagdo de consdrcios no presente certame. Ao contrario, a legislagao aplicavel, em especial o art. 15 da Lei n° 14.133/2021,

Pregé&o Eletrénico 004/2026



PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CARLOS

Comissao Permanente de Licitagées
Séo Carlos, Capital da Tecnologia

admite expressamente a participagéo de consorcios, cabendo ao 6rgéo contratante apenas disciplinar as condigdes quando entender
necessario. Como o edital ndo estabeleceu vedagao, a participacéo permanece plenamente permitida.

Portanto, verifica-se que a afirmagdo da empresa impugnante decorre de equivoco de interpretagdo, ndo havendo base
normativa ou editalicia para sustentar a existéncia de qualquer impedimento a atuagao de consorcios na licitagao.

c) Incremento minimo de lances em 0,5%: restricdo a competitividade e a obtengado da proposta mais vantajosa

A defini¢do do intervalo minimo de lances em 0,5% fundamenta-se em analise técnica realizada com base no valor
estimado da contratag&o, no comportamento usual do mercado e nas diretrizes estabelecidas pela Lei n° 14.133/2021. O art. 57 da
referida Lei autoriza expressamente que o edital estabeleca intervalo minimo entre os lances, desde que de forma objetiva, o que se
observa no presente caso.

Considerando o valor estimado da contratagdo, o percentual de 0,5% representa um intervalo proporcional e
economicamente relevante, evitando avangos infimos que pouco contribuem para a efetiva obten¢do de beneficios financeiros ao
longo da disputa. O mercado de contratagdo publica demonstra, de forma reiterada, que percentuais entre 0,1% e 1% sé&o
amplamente utilizados, sendo o intervalo de 0,5% considerado moderado, equilibrado e adequado para garantir avangos reais no
valor ofertado, sem afastar potenciais licitantes. Assim, o percentual adotado é compativel com praticas de mercado e se ajusta ao
porte econdmico do objeto, contribuindo para a racionalizagao da etapa de lances.

O intervalo de 0,5% nao impde barreira significativa @ competitividade, por tratar-se de percentual reduzido que permite
ampla participagéo e formulag@o sucessiva de lances. Percentuais superiores poderiam inibir disputas, mas o intervalo adotado se
encontra dentro do patamar normalmente absorvido pelas empresas atuantes nesse segmento.

Registra-se que o incremento de 0,5% nao restringe a participacdo de empresas de diferentes portes, tampouco reduz a
dindmica da disputa, permitindo avangos consistentes e mantendo o fluxo competitivo entre os licitantes. Assim, conclui-se que o
percentual definido preserva integralmente a competitividade do certame.

A adogdo do intervalo de 0,5% contribui diretamente para a economicidade, pois impede a apresentagdo de lances
meramente simbdlicos (como centavos ou valores irrisérios), que alongam desnecessariamente a disputa sem gerar ganho real a
Administragdo. Ao estabelecer um intervalo minimo moderado, assegura-se que cada novo lance represente melhora efetiva da
proposta, de modo a otimizar o tempo da disputa e promover ganhos concretos a Administracéo.

Portanto, o percentual fixado ndo compromete a economicidade; ao contrario, incrementa a eficiéncia da etapa competitiva,
garantindo que a redugao de pregos ocorra de maneira significativa, proporcional e vantajosa para o eréario.

d) Exigéncia de procuragdo com firma reconhecida: formalismo excessivo e incompativel com pregao eletrénico

A alegagdo de que a exigéncia de apresentagdo de procuragdo publica ou particular com firma reconhecida configura
formalismo excessivo néo se sustenta, especialmente quando analisada & luz do regime juridico das licitagbes e do proprio
funcionamento seguro do pregao eletronico.

Primeiramente, a Lei n® 14.133/2021, em diversos dispositivos, atribui ao edital a prerrogativa de estabelecer as regras de
habilitagdo, desde que proporcionais € adequadas ao objeto. Entre tais regras, é plenamente legitima a exigéncia de comprovagéo
formal dos poderes de representagdo, sobretudo quando o representante ira realizar atos vinculantes, como oferta de lances,
apresentagdo de documentos, interposi¢éo de recursos e assinatura de declaragdes que geram efeitos diretos sobre a licitante.

A exigéncia de firma reconhecida ndo se caracteriza como formalismo excessivo, mas como mecanismo de seguranca
juridica, especialmente em ambiente eletronico, em que a Administragdo néo dispde do contato fisico com o representante e néo
pode validar presencialmente a autenticidade dos documentos apresentados.

Ademais, o reconhecimento de firma é procedimento simples, amplamente acessivel, de baixo custo e néo impede a
participacdo de nenhuma empresa. Nao hé, portanto, qualquer comprovacdo de que tal exigéncia restrinja competitividade ou
inviabilize a atuac&o de licitantes, especialmente considerando que a documentagéo pode ser enviada digitalizada com certificagao
de autenticidade.

Importante destacar que o TCU tem reiteradamente admitido exigéncias adicionais relacionadas a comprovagéo de
representacdo, desde que fundamentadas em seguranca juridica, o que se verifica no presente caso. Ao contrario do alegado, a
exigéncia ndo acarreta 6nus desproporcional: trata-se de medida minima para garantir que quem atuara em nome da empresa possuli
efetivamente poderes para tanto.

Assim, conclui-se que a previsdo editalicia é legitima, razoavel e aderente ao principio da seguranga juridica, ndo
configurando formalismo excessivo, mas sim condigdo necessaria para assegurar que os atos praticados no pregéo eletronico sejam
validos, auténticos e imputaveis ao real representante da licitante.

e) Vedagdo genérica a participagdo de cooperativas: restricdo indevida sem demonstragdo objetiva de

pertinéncia ao objeto

A alegagéo da impugnante no sentido de que n&o poderia haver vedag&o a participagdo de cooperativas no certame néo
procede, uma vez que, no caso concreto, se aplica integralmente a proibicao prevista no Termo de Ajustamento de Conduta (TAC)
firmado entre 0 Municipio de S&o Carlos e o Ministério Publico do Trabalho, documento que possui forga vinculante e eficacia de
titulo executivo extrajudicial. Conforme dispde o item 2 do TAC, o Municipio comprometeu-se a inserir clausula de vedagdo a
participacdo de cooperativas “sempre que o objeto visar a contratacdo de mao de obra”.

No presente edital, o objeto licitado, locagdo de veiculos, maquinas e equipamentos, com fornecimento de
motoristas/operadores, combustiveis, lubrificantes e toda a manutengdo preventiva e corretiva, envolve, de forma inequivoca, o
fornecimento direto de mao de obra especializada, uma vez que a execugéo do servigo depende da disponibilizagao de trabalhadores
pela contratada. Trata-se exatamente da situagdo que o TAC busca coibir, qual seja, a utilizagdo de cooperativas de mao de obra
para intermediar trabalhadores em atividades operacionais da Administragao Publica.
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A contratacdo pretendida ndo se restringe a locagao de bens, mas exige atuagao pessoal, continua e direta de motoristas e
operadores, 0 que caracteriza prestagdo de méo de obra, atraindo, portanto, a necessidade de observancia da vedacdo pactuada
com o Ministério Publico do Trabalho.

Assim, a restricdo prevista no edital ndo apenas encontra amparo juridico no TAC, como também constitui obrigacdo
legalmente imposta ao Municipio, de modo que sua aplicagao € obrigatéria e nao configura qualquer tipo de ilegalidade ou restrigao
indevida a competitividade.

f) Qualificagdo econdmico-financeira: indices e exigéncia de PL/Capital social de 10% do valor da proposta -

excesso, desproporcionalidade e potencial direcionamento

As exigéncias econdmico-financeiras previstas no edital encontram amparo direto no art. 69 da Lei n® 14.133/2021, que
determina que a habilitagdo deve demonstrar a aptiddo econdmica do licitante para cumprir as obrigagdes do futuro contrato,
mediante critérios objetivos, indices e coeficientes devidamente justificados no processo. O inciso | do dispositivo estabelece
expressamente a obrigatoriedade de apresentacdo do balango patrimonial, da demonstracdo de resultados e das demais
demonstragdes contabeis dos dois Ultimos exercicios sociais, documentos indispensaveis para a avaliagdo da real situagdo financeira
da empresa e para a verificagdo de sua capacidade de suportar obrigagdes contratuais de natureza continuada. O §1° do artigo
complementa essa previsao ao permitir que a Administracdo exija declaragdo assinada por profissional habilitado da area contabil,
atestando o atendimento dos indices econdmicos estabelecidos no edital, reforcando a legitimidade de parametros como liquidez
geral, liquidez corrente e endividamento, amplamente utilizados para mensurar o equilibrio financeiro das licitantes.

No que se refere ao capital social ou patriménio liquido minimo, o edital também observa rigorosamente o art. 69, §4° da
Lei 14.133/2021, que autoriza a Administracdo, nas contratagdes que envolvam execugdo de servigos ou entregas futuras, a exigir
valor equivalente a até 10% do valor estimado da contratagdo. Tal exigéncia & especialmente pertinente no caso em andlise, visto
que o objeto, locagdo de veiculos, maquinas e equipamentos com fornecimento de motoristas ou operadores, combustiveis,
lubrificantes e manutenc&o preventiva e corretiva, demanda elevada capacidade operacional e financeira continua. A exigéncia de
10% funciona como salvaguarda, garantindo que somente empresas com robustez patrimonial minima assumam obrigacées
contratuais que envolvem custos permanentes, risco operacional significativo e necessidade de pronta capacidade de resposta para
manuten¢&do de equipamentos essenciais.

Dessa forma, a exigéncia das demonstragdes contabeis completas, dos indices econdémico-financeiros minimos e do capital
social ou patriménio liquido equivalente a 10% do valor da proposta ndo configura qualquer tipo de restrigdo indevida, mas
representa a aplicagdo estrita e proporcional das previsdes legais destinadas a assegurar a viabilidade econdmico-financeira da
futura contratada. Todos os critérios adotados estdo alinhados ao art. 69 da Lei 14.133/2021, s&o objetivos, justificaveis e
compativeis com o porte e a complexidade do objeto licitado, garantindo seguranga a Administrago, mitigacdo de riscos de
inadimplemento e a continuidade adequada da prestagéo dos servigos.

g) Mencao a “perda da garantia de proposta” sem clareza de exigéncia correspondente: necessidade de

retificagdo

No que se refere a mengéo a “perda da garantia de proposta”, verifica-se que tal referéncia decorreu de erro material,
remanescente de verséo anterior de edital que previa a exigéncia de garantia. Considerando que o presente edital ndo estabelece
garantia de proposta, a expressdo permaneceu indevidamente no texto durante a consolidagéo das demais alteragdes realizadas
pela unidade requisitante. Como o edital encontra-se em fase de readequacdo em razdo de sua suspensdo anterior, a Equipe
reconhece que, exclusivamente, este ponto carece de ajuste, razo pela qual sera promovida sua imediata atualizagdo, com a
supressao da mengdo equivocada.

DO JULGAMENTO

Diante de todo o exposto e & luz do Edital e da legislagdo de regéncia, primando pela celeridade processual e pelos
principios basilares da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, da busca da proposta mais vantajosa, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos
a Equipe de Apoio ao Pregao Eletronico entende que a presente impugnagao merece ser julgada PARCIALMENTE PROCEDENTE,
por todos os fatos e argumentos contidos nas razdes constantes da Ata de Julgamento e sugere ao Sr. Secretdrio Municipal de
Desenvolvimento Rural e Bem-Estar Animal a RATIFICACAO desta decis&o.

Arthur Oliveira Ota Fernando Campos Carlos Ferro
Pregoeiro Autoridade Competente Membro
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RATIFICO a deciséo proferida pela Equipe de Apoio ao Pregéo Eletronico que julgou PARCIALMENTE PROCEDENTE a
Impugnacéo apresentada pela empresa TERRA PLANA LOCACAO E SERVICOS LTDA, nos termos da Ata de Julgamento
realizada no dia 29 de janeiro de 2026.

Séo Carlos, 29 de janeiro de 2026

Alexandre Wellington de Souza
Secretario Municipal de Desenvolvimento Rural e Bem-Estar Animal
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