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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO CARLOS i
AO PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES

Assunto: INTERPOSICAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO - TOMADA DE PRECOS
N° 24/2023 - PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 16308/2023.

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA O FORNECIMENTO E
INSTALACAO DE GRADIL NO CEMEI CONEGO MANOEL TOBIAS, NO MUNICiPIO DE
SAO CARLOS.

A empresa FORT SERVICE COMPANY & CONSTRUTORA EIRELI EPP, inscrita
no CNPJ n° 08.319.608/0001-95, pessoa juridica de direito privado, estabelecida a Rua
Portugal, n°® 185, Jd. Sao José, Suzano - SP, neste ato representada por seu soécio
proprietario, o Eng® Valter Rodrigues de Oliveira, vem, respeitosamente, perante a ilustre
presenca de Vossa Exceléncia e da Comissdo Julgadora, ndo se conformando com a
decisdo que a inabilitou, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO, dentro do prazo legal, e
com fundamento no artigo 109, inciso I, letra “a” da Lei Federal n° 8.666/93, fazendo-o
com o objetivo de reconsideracdo da decisdo, para declara-la HABILITADA, pelas razdes

de fato e de direito a seguir expostas:
DA TEMPESTIVIDADE

Tendo em vista a publicacdo no site da Prefeitura no dia 04 de janeiro do
corrente ano e a abertura de prazo de 05 (cinco) dias Uteis para apresentar o presente
RECURSO ADMINISTRATIVO, restando certo pela data de protocolo que se trata de
apresentacao plenamente TEMPESTIVA.

DA SINTESE DA DECISAO
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A comissao, nos fundamentos de sua competéncia, definiu que a FORT

SERVICE COMPANY & CONSTRUTORA LTDA, nao cumpriu o solicitado no item
05.01.20 do Edital, a saber:

“05.01.20. Relacdo dos compromissos assumidos pelo licitante que
importem diminuigcdo da capacidade operativa ou absorcdo de disponibilidade
financeira, calculada esta em func¢do do patriménio liquido atualizado e sua
capacidade de rotacdao, conforme Anexo XV — Relacao dos Contratos da Empresa em

»

Execucdo e a Iniciar.
Na ATA de sessao, foi publicado o seguinte:

“Em relagdo a empresa FORT SERVICE, a mesma apresentou
declaracao que nado possui compromissos assumidos com esta

»

Administracao, sem, contudo, apresentar os demais compromissos assumidos.
Ocorre que tal afirmacao deixa claro que nossa empresa nao deixou de
atender ao ITEM 05.01.20 do edital, mas o atendeu em parte, de acordo com o
proprio entendimento da Comissao de Licitacoes.
DOS FATOS E DIREITOS
Com o devido respeito a decisdao, as alegacdoes que a motivaram

distorcem a possibilidade da justa competicdo, colocando em risco, no minimo, o

principio da economicidade.

O inciso XXI, do artigo 37 da Constituicao Federal, dispoe:
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Artigo 37 - A administracao publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: ... XXI
- ressalvados os casos especificados na legislacao, as
obras, servicos, compras e alienacoes serao
contratados mediante processo de licitacao publica
que assegure igualdade de condicoes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacoes de pagamentos, mantidas as condicoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacao técnica e
economica indispensaveis a garantia do cumprimento

das obrigacoes.

Tal artigo incorpora um principio de natureza restritiva para a

CLASSIFICACAO, s6 pode o processo de licitacdo exigir documentos que

comprovem a qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigacoes, isto €, que signifiquem certeza de que o contrato

sera bem e fielmente cumprido, e essa certeza, a RECORRENTE traz, bastando

observar-se os valores apurados em seu Balanco Patrimonial, onde o

PATRIMONIO LIQUIDO resulta no montante de R$ 4.022.679,79, valor este

quase 11 vezes maior que o valor da licitacdo em referéncia (R$ 367.180,44), o

que deixa claro a capacidade financeira da RECORRENTE para o cumprimento

do compromisso pretendido.
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Aplicando-se, entao o Principio da Natureza Restritiva da
CLASSIFICACAO, cumulado com as normas legais mencionadas, o pedido de
INABILITACAO contra a RECORRENTE perde sustentabilidade, ndo encontra
respaldo legal, e, como tal, ndo merece ser acatado, sendo exatamente o que se

requer.

Em sintese, mesmo que no Edital estejam inseridas exigéncias
quanto a qualificacao economico-financeira, estdo nao podem ser excludentes
da participacao no certame, eis que deve ser respeitada a limitacdo dessas
mesmas exigéncias, permitindo-se a participacdo do maior numero possivel de

licitantes, em beneficio do proprio Municipio.

Vale ressaltar que a RECORRENTE participou anteriormente de dois
certames: TP 19/2023 e 20/2023 onde apresentou a mesma declaracao em
relacao ao Item 05.01.20. do edital, no entanto NAO FOI INABILITADA em
nenhum deles por desatendimento ao referido item, e inclusive a comissao

julgadora era composta praticamente pelos mesmos membros.

Com o devido respeito, Sr. Presidente, o formalismo exacerbado que
motivou a R. decisdo, s6 no primeiro momento, pode onerar o municipio, vez que

nao nos seria permitida a apresentacao de valores.
E no minimo razoavel evitar este eventual gasto desnecessario aos
cofres publicos do municipio, bem como a proporcao exacerbada que tal

formalismo desencadearia.

O disposto no artigo 3° da Lei 8666/93, dispde que:
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Art. 3°A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢do ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes

sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes ptiblicos:

L admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo,
clausulas ou condigées que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distincées em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstdncia impertinente ou

irrelevante para o especifico objeto do contrato;

(..)

Seguindo o entendimento, a Administracdo Publica tem como papel

primordial a comprovacdo de que a licitante tem condicoes econdmicas e

operacionais/técnicas de cumprir com as obrigacdes previstas no instrumento

convocatorio, no entanto, para que tal comprovacao seja legal, o agente publico

devera cumprir o que determina a legislacdao pertinente, ndo podendo solicitar

exigéncias excessivas que frustrem o carater competitivo da licitacao.
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Neste sentido, vale citar a licaio de ADRIANA OLIVEIRA (in Principios

Norteadores do Procedimento Licitatéorio. Jusbrasil,2017)

“O principio da competitividade tem por objetivo alcancar a
proposta mais vantajosa para a Administracao Publica, que é
uma das finalidades da licitacdo. Nesse sentido o art. 37, XXI
da Constituicdo Federal, determina que as exigéncias de
qualificagées técnica e economica devem se restringir ao
estritamente indispensdvel para garantia do cumprimento das
obrigagcbées. Ademais, a inobservdncia de tal principio na
realizacdo de procedimento licitatério enseja na nulidade da

licitacdo.”

Como bem destaca EDEGAR KRUGER (2014, p.7).

“Os principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
atuam como forma de equilibrio para a execu¢do das licitacoes
publicas levando em consideragdo que o procedimento das
licitagcbes esta vinculado ao formalismo. Contudo, o ato de
julgar os documentos considerados para a habilitacao e
as diversas propostas dos licitantes, reveste-se de bom
senso e de razoabilidade, significando ser formal sem ser
totalmente formalista, de modo a nao sobrepor os meios
aos fins. Conclui-se, por fim, que esse formalismo é, sim, um
instrumento valioso da igualdade e da moralidade nos atos
administrativos. O que nao se pode admitir é o rigor
exagerado e incoerente com a melhor exegese da Lei."

(grifos nossos)
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No mesmo sentido dispée o PORTAL DE COMPRAS PUBLICAS (Formalismo

excessivo nas licitacoes publicas. 2017).

“A licitacdo publica destina-se, conforme dispdée o art. 30 da
Lei no 8.666/1993, a garantir que a proposta mais vantajosa
seja selecionada pela Administracdo. Essa selecao deve ser
julgada em conformidade com o principio da vinculacdo ao
instrumento convocatoério. Durante a selecdo, a comissido de
licitacao devera ter cautela para nao infringir os principios
licitatorios. Nesse sentido, & preciso evitar os formalismos
excessivos e injustificados a fim de impedir a ocorréncia de
dano ao erario e valorizar a economicidade e vantajosidade da
proposta. O Tribunal de Contas da Unido — TCU posiciona-se
veementemente contra o excesso de formalismo: As exigéncias
para o fim de habilitacdo devem ser compativeis com o objeto

da licitacao, evitando-se o formalismo desnecessario. ”

DA CONCLUSAO

E consabido que o encadeamento excessivo burocratico nos procedimentos

administrativos em geral e, especialmente em sede de procedimento licitatério, como

regra, representa uma inseguranca do agente publico no tocante as normativas legais

incidentes. Na duvida criam-se formalidades dispensaveis as quais postergam ou mesmo

afastam a efetividade na administracao publica.

Em se tratando de julgamento licitatéorio nao se pode sobrepor os meios aos

fins, quando se transforma o competitorio em um concurso de obstaculos formais, onde

vence o “mais esperto” e nao a MELHOR PROPOSTA.
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Nao é esse o comando principiolégico, nem ético-moral da licitacao publica.
Facil é ver-se, pois, que as licitacdes publicas ndo podem servir de entremeios de

armadilhas a dificultar seu objeto finalistico — auferir o melhor contrato ao interesse

publico através de amplo competitorio entre particulares.
O ato administrativo julgador eivado de rigorismo por vezes acarreta efeito
contrario aos proprios fins buscados pela via licitatéria - o da ampla competicao entre

particulares para a melhor oferta aquele contrato de interesse publico.

O formalismo exacerbado revela sempre excesso de zelo, ferindo os Principios

da Razoabilidade e da Proporcionalidade indispensaveis aos atos administrativos.

Sabe-se, que o Principio da Razoabilidade ha também que ser observado nos

decisuns, em especial no Direito Administrativo, como de resto em todo o Direito.

Como ultima citacao, lembraremos de Diogo de Figueiredo Moreira Neto, que
assim se manifesta sobre a razoabilidade nas decisdes administrativas, com a

profundidade que lhe € peculiar:

“A superacdo do formalismo axiolégico e do mecanismo
decisorial fica a dever a loégica do razoavel, que pods em
evidéncia que o aplicador da Lei, seja o administrador, seja o

juiz, nao pode desligar-se olimpicamente do resultado de

sua decisao e entender que cumpriu o seu dever com a

simples aplicacao silogistica da lei aos fatos. (Grifo nosso)

A luz da razoabilidade, o Direito, em sua aplicacdo administrativa ou
jurisdicional contenciosa, nao se exaure num ato puramente técnico, neutro e mecanico;
nao se esgota no racional nem prescinde de valoracdes e de estimativas: a aplicacado da

vontade da Lei se faz por atos humanos. ”
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DA SOLICITACAO

Conscientes do costumeiro zelo e empenho desta R. Comissdao em guardar o
carater isonéomico do procedimento, sempre respeitando os Principios da Legalidade, da
Impessoalidade, da Moralidade Administrativa, da Razoabilidade e Proporcionalidade, da
Vantajosidade e da Supremacia do Poder Publico entendemos, com toda vénia, que a
decisao que inabilitou a Empresa FORT SERVICE COMPANY & CONSTRUTORA LTDA
deve ser REFORMADA sendo aceitos os documentos apresentados na forma como foram
e dando, assim, continuidade ao procedimento licitatorio, respeitando, além dos ja

citados principios, o da Economicidade.

Nao sendo este o entendimento desta Comissdo, requer sejam os autos
remetidos a autoridade superior competente para que, apos analise dos mesmos, defira o
presente pedido, dando seguimento ao processo licitatéorio mediante o acatamento a
qualquer dos pedidos respeitosamente acima colocados, sem prejuizo de eventual
representacdo ao Tribunal de Contas competente para fiscalizar a Administracao
Licitante (art. 113, § 2°, da Lei 8.666/93 e art. 74, § 2°, da Constituicdo da Republica),

bem como demais medidas judiciais cabiveis.

Desta forma, diante dos fatos aqui expostos, requeremos o processamento
deste recurso, para o efeito de ser o pedido acolhido, determinando, em face do momento
processual, o reconhecimento da HABILITACAO da empresa FORT SERVICE COMPANY
& CONSTRUTORA LTDA na TOMADA DE PRECOS 24/2023.

Nestes termos aguarda respeitosamente pelo Vosso
DEFERIMENTO
Suzano, 11 de janeiro de 2024.
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