PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CARLOS

Departamento de Licitagoes - Secretaria Municipal de Justica
Sé&o Carlos, Capital da Tecnologia

PREGAO ELETRONICO N° 105/2025
PROCESSO N° 22959/2025
ATA DE JULGAMENTO DE RECURSO

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA A PRESTACAO DE SERVIGOS ESPECIALIZADOS DE TRATO E MANEJO DE
ANIMAIS SILVESTRES E DOMESTICOS, SERVENTE DE LIMPEZA, ORGANIZAGAO E MANUTENGAO, JARDINEIRO,
PEDREIRO, COZINHEIRO PARA ALIMENTAGAO ANIMAL E SUPERVISAO, COM O FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS,
MATERIAIS E MAO DE OBRA EXCLUSIVA, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO PARQUE ECOLOGICO, GATIL E CANIL
MUNICIPAL DE SAO CARLOS

Aos 13 (treze) dias do més de janeiro do ano de 2026, as 15h30, reuniu-se na Sala de Licitages, a Equipe de Apoio ao
Sistema Informatizado de Licitagdes — Pregdo Eletrénico, para deliberar sobre recurso interposto pela empresa WWS SERVICES
PRESTADORA DE SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no Cadastro Nacional das Pessoas Juridicas —
CNPJ/MF sob n° 21.297.153/0001-12, protocolado via e-mail em 17/12/2025, referente ao certame licitatorio em epigrafe.

Inicialmente, cabe apreciarmos os requisitos de admissibilidade do referido recurso, ou seja, apreciar se 0 mesmo foi
interposto dentro do prazo estabelecido para tal.

Desta forma, A Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos 14.133/21, em seu artigo 165 dispde:

Intengéo de recorrer e prazo para recurso

Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta lei cabem:

I - recurso no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de intimagdo ou
lavratura da ata.

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e “c”
do inciso | do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes disposi¢des:

I - a intengéo de recorrer deverd ser manifestada imediatamente, sob pena de
precluséo, e o prazo para apresentagdo das razées recursais previsto no inciso |
do caput deste artigo sera iniciado na data de intimag&o ou de lavratura da ata de
habilitagéo ou inabilitagdo ou, na hipétese de adogéo da inverséo de fases prevista
no § 1°do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;

§ 2° O recurso de que trata o inciso | do caput deste artigo sera dirigido a
autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisdo recorrida, que, se nao
reconsiderar o ato ou a decisdo no prazo de 3 (trés) dias Uteis, encaminhara o
recurso com a sua motivagdo a autoridade superior, a qual devera proferir sua
decisdo no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis, contado do recebimento dos
autos.

§ 3° O acolhimento do recurso implicara invalidagéo apenas de ato insuscetivel de
aproveitamento.

§ 4° O prazo para apresentagéo de contrarrazdes serd 0 mesmo do recurso e tera
inicio na data de intimag&o pessoal ou de divulgag&o da interposigao do recurso.

§ 5° Sera assegurado ao licitante vista dos elementos indispenséveis a defesa de
seus interesses.

Também neste sentido esta descrito o edital:

11 (RESUMO). “O proponente que desejar recorrer contra decisdes do Pregoeiro
podera fazé-lo, manifestando a intengdo do recurso de forma imediata,
considerando que o prazo para a manifestagdo da intengdo de recorrer ndo sera
inferior a 10 (dez) minutos. Os interessados tém o prazo recursal de 3 (trés) dias
Uteis, contados da data de intimag&o ou de lavratura da ata, tendo que encaminhar
recurso para a autoridade superior, a qual devera proferir sua deciséo no prazo de
10 (dez) dias uteis, contado do recebimento dos autos. O prazo para apresentacéo
de contrarrazdes ao recurso pelos demais licitantes sera de 3 (trés) dias Uteis,
contados da data da intimagdo pessoal ou da divulgagdo da interposicdo do
recurso, assegurada a vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa de
seus interesses”.

Considerando que, em 12/12/2025, a empresa ORTOVET HOSPITAL VETERINARIO 24H LTDA foi declarada
VENCEDORA do LOTE 01 - unico, do certame em epigrafe, foi aberto o prazo de 3 dias Uteis para interposigdo de recursos aos
interessados, sendo o prazo final para interposicdo de eventual recurso seria o dia 17/12/2025. Dessa forma, reputa-se
TEMPESTIVA a pega recursal apresentada pela empresa interessada cabendo, portanto, a analise do mérito.
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Em tempo, a Administracéo abriu prazo para apresentacdo de contrarrazGes, sendo que a empresa HOSPITAL
VETERINARIO ORTOVET LTDA apresentou seus memoriais em 18/12/2025, de modo que a mesma também se encontra
TEMPESTIVA, cabendo anélise do mérito.

Sintese das alegagdes da Recorrente WWS SERVICES PRESTADORA DE SERVICOS LTDA.

A recorrente aduz que a decisdo que julgou vencedora a empresa HOSPITAL VETERINARIO ORTOVET LTDA, deve ser
reformada, sob a alegagéo de que a proposta da empresa ndo atende ao edital, pois ndo consta na mesma a planilha de composigao
de custos, fato este que impede a Administragéo de apurar a exequibilidade da proposta apresentada. Afirma que a obrigatoriedade
da apresentacao da referida planilha pela empresa vencedora foi matéria de questionamento antes da disputa do certame.

A recorrente pontua que a proposta da recorrida se mostra manifestamente inexequivel, pois sem a apresentagdo da
planilha de composigéo de custos, fica prejudicada a comprovagéo de sua exequibilidade e também se o valor ofertado condiz com
todos os encargos, salarios e beneficios dos colaboradores que estaréo alocados na contratag&o.

Noutro ponto, a recorrente afirma que a empresa ORTOVET n&o apresentou em seus documentos de habilitagao,
atestados de capacidade técnica que comprovassem experiéncia no manejo de animais silvestres e domésticos em Zoologico ou
Parque Ecolégico mesmo apos ser solicitada uma diligéncia a respeito. Complementa sua tese, pontuando que, na diligéncia
efetuada, a empresa apresentou novo documento, afrontando os principios da Lei 14.133/21, mais precisamente em seu artigo 64.

Por fim, a recorrente requer a desclassificagdo e inabilitagdo da empresa ORTOVET, respectivamente pelo fato da néo
apresentagéo da planilha de custos referente a proposta comercial apresentada e da ndo apresentagao de atestados de capacidade
técnica comprovando a prestagéo de servigos de manejo de animais silvestres e domésticos em Zooldgico ou Parque Ecolégico.

E a apertada sintese dos fatos.

Sintese das alegagoes da Recorrida HOSPITAL VETERINARIO ORTOVET LTDA.

A recorrida aduz inicialmente que houve total legalidade na diligéncia efetuada sobre os atestados de capacidade técnica,
tendo a mesma finalidade exclusiva de complementagéo e esclarecimento acerca de documentos ja apresentados, néo restando
violag&o ao principio da isonomia. Ainda sobre o atestado de capacidade técnica apresentado em matéria de diligéncia, reporta a
recorrida que foi apresentada justificativa técnica formal, demonstrando de forma objetiva a aderéncia direta dos servigos executados
ao objeto previsto no Termo de Referéncia constante do edital.

Cita também que, ap6s analise da documentagado complementar por parte da Unidade requisitante, houve a conclusao por
parte da mesma de que a proposta atende as necessidades da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural e Bem-Estar Animal e
que tal aprovagéo foi ratificada por trés membros pertencentes a Unidade, incluindo o Secretario da pasta.

Em relacdo a inexequibilidade de sua proposta e & exigéncia da apresentacéo da planilha de composicéo de custos, afirma
a ora recorrida que, em todo o instrumento convocatério, ndo hd mencgéo da exigéncia da referida planilha de custos e que somente
podera ser imposta a apresentacdo deste documento, caso haja indicios concretos de inexequibilidade da proposta, 0 que néo
ocorreu no caso deste certame, acreditando restar, dessa forma, respaldo legal nas alegagdes da recorrente.

Por fim, requer o total desprovimento do recurso interposta pela empresa WWS SERVICES e a manutengo integral da
deciséo que declarou a recorrida vencedora deste certame.

Da manifestagdo da Unidade solicitante: SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO RURAL E BEM-ESTAR ANIMAL

Considerando tratar-se de decisdo de natureza eminentemente técnica, proferida no dmbito da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Rural e Bem-Estar Animal, os autos foram encaminhados a Autoridade Competente para manifestagéo e
deliberagdo, nos termos das atribui¢des legais e regulamentares que Ihe s8o conferidas. Desta feita, a Unidade solicitante
manifestou-se da forma que segue:

“Conforme consta dos autos, A Prefeitura Municipal de Sdo Carlos, publicou licitagdo
através da modalidade Pregdo Eletrénico n.° 105/2025, tendo como objeto a
contratagdo de empresa para prestacéo de servigos especializados de trato e manejo
de animais silvestres e domésticos, servente de limpeza, organizagdo e manutengéo,
jardineiro, pedreiro, cozinheiro para alimentacdo animal e supervisdo, com
fornecimento de equipamentos, materiais e méo de obra exclusiva, para atender as
necessidades do Parque Ecoldgico, gatil e canil municipal de S&do Carlos.
Ultrapassadas as fases legais de realizagdo do certame, a empresa Hospital
Veterinario Ortovet Ltda. foi julgada vencedora do referido pregdo, conforme consta
dos autos. Ainda sob a vigéncia do certame publico, e anteriormente a contratagéo da
vencedora, a empresa segunda colocada WWS SERVICES PRESTADORA DE
SERVICOS LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
21.297.153/0001-12, com sede a Rua Antonio C. Barbosa, n° 1086, cidade de
Piracicaba, Estado de S&o Paulo, representada por seu sécio proprietario, Sr. Rubens
Datti Neto, brasileiro, empresario, portador do RG n° 43.478.07 SSP/SP, inscrito no
CPF sob o n° 346.365.598-51, apresentou RECURSO ADMINISTRATIVO contra a
decisdo do Pregoeiro e Equipe de Apoio que julgou a empresa Hospital Veterinario
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Ortovet Ltda. vencedora do Pregédo Eletrénico n.° 105/2025. Como causa de pedir,
sustentou a recorrente, em resumo, que:

a) o Hospital Veterinario Ortovet Ltda., em sua proposta deixou de atender o edital, ao
ndo apresentar a planilha de custos, apresentando tdo somente proposta comercial, e
b) a referida empresa néo apresentou atestado para comprovar experiéncia no manejo
de animais silvestres e domésticos em zooldgico ou parque ecolégico.

No mais, complementou a argumentag¢do suso aduzindo ao recurso as circunstancias
de direito e de fato visando supedanear o pedido de desclassificagdo da empresa
vencedora do referido pregdo. Estes sdo, em apertadissima sintese os fatos. O
recurso deve ser recebido, porquanto tempestivo e aduzindo circunstéancias de fato e
de direito atinentes ao presente feito. Quanto ao mérito, 0 recurso merece ser
parcialmente provido. Conforme se verifica da leitura detalhada dos autos, realmente a
empresa vencedora deixou, no momento oportuno, de apresentar a planilha de
composigdo de custos, apresentando somente a proposta comercial com a inser¢éo
dos valores por item, sem o detalhamento que se impde a planilha de composigéo de
custos. De igual forma, a empresa vencedora do pregdo deixou de comprovar, de
forma cabal, a capacidade técnica para a execugdo de todos 0s servigos que
compbem o escopo do objeto do pregdo, quais sejam, a prestagdo de servicos
especializados de trato e manejo de animais silvestres e domésticos do Parque
Ecolégico Municipal, Canil, Gatil e Posto Zootécnico Municipal, além da limpeza,
organizagdo e manutengdo dos recintos respectivos. Conforme se infere do exposto
suso, a empresa vencedora caberia a comprovagdo cabal de capacidade técnica para
a realizagdo de TODOS os servigos contemplados pelo edital e anexos. Desta feita,
além dos servigos de trato e manejo de animais silvestres e domésticos, também
deveria ter comprovado capacidade técnica para realizagéo dos demais servigos.

Em que pese constar no CNAE da vencedora ORTOVET uma imensa relagdo de
atividades que podem ser desenvolvidas pela pessoa juridica, certo é que esta simples
descrigdo legal e normativa ndo se presta a comprovar a aptiddo operacional de fato
para a realizagéo da totalidade dos servigos que sdo objeto do presente certame.
Assim, feitas as consideragbes acima, é mister reconhecer que o decisum colegiado
que declarou vencedor o Hospital Veterinario Ortovet Ltda. merece a devida reforma,
pois deixou de exigir, em diligéncia complementar, a apresenta¢do da competente
planilha de composi¢do de custos. Entretanto, ndo é o caso de desclassificar a
primeira colocada e chamar o licitante seguinte, como pretende a recorrente.
Perscrutando os autos, verifica-se a possibilidade de saneamento do feito, porquanto
0s vicios apontados pela recorrente sdo sanaveis e ndo causam nenhum prejuizo de
fato aos participantes porquanto ainda ndo estabelecida de fato e de direito a
contratagéo dos servigos vincados no edital. Desta forma, nos termos do art. 11, inc. |
da Lei Federal n.° 14.133/2021, e da exegese do o artigo 59, inc, V da Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos, o feito comporta a anulagdo dos atos
praticados a partir tdo somente da ocorréncia da nulidade apresentada - o julgamento
colegiado sem atender ao regramento editalicio, e ndo de sua totalidade. Embora a Lei
14.133/2021 tenha inovado quanto aos motivos, momentos e formas para a
declaragdo de nulidade de feitos licitatorios, certo € que no caso concreto, nédo
havendo prejuizo para os particulares, aplica-se a Sumula 473 do STF, cujo enunciado
dita: SUMULA 473 - A ADMINISTRAGAO PODE ANULAR SEUS PROPRIOS ATOS,
QUANDO EIVADOS DE VICIOS QUE 0S TORNAM ILEGAIS, PORQUE DELES NAO
SE ORIGINAM DIREITOS; OU REVOGA-LOS, POR MOTIVO DE CONVENIENCIA
OU OPORTUNIDADE, RESPEITADOS O0S DIREITOS ADQUIRIDOS, E
RESSALVADA, EM TODOS 0S CASOS, A APRECIACAO JUDICIAL. Feitas as
observagbes antecedentes, é de rigor esclarecer que a mantencga da integridade do
processo até o julgamento das propostas ndo impde ao poder publico e tampouco ao
particular qualquer 6nus financeiro ou fiscal. Assim, visando garantir a possibilidade de
que a Administragdo Publica possa se beneficiar da melhor proposta ofertada, desde
que atendidos os pardmetros legais da livre concorréncia e demais exigéncias da Lei
Federal 14133/2021, é de rigor que o ato colegiado que julgou as propostas do
certame seja anulado, abrindo-se novo prazo para diligéncias por parte da
Administragdo para emissdo de novo julgamento. Esta é a manifestagdo e parecer
desta Secretaria.
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Da manifestagio da COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES:

A Comissdo Permanente de Licitagdes, no exercicio de suas atribuicdes legais, esclarece que segue rigorosamente as
disposigdes da Lei n® 14.133/2021, bem como os principios que a norteiam, entre eles a legalidade, a transparéncia, a vinculagdo ao
instrumento convocatério, a competitividade, a motivagéo dos atos administrativos e o julgamento objetivo, de modo que todos os
procedimentos adotados buscam assegurar a lisura, a imparcialidade e a observancia estrita do interesse publico.

Apds a manifestagdo da SMDRBEA acerca do recurso interposto e das contrarrazbes apresentadas, cumpre a esta
Comisséo tecer as devidas consideragdes. Quando do encaminhamento do processo para analise técnica dos atestados
apresentados pela empresa ORTOVET (fls. 602-603 do processo administrativo), considerando que esta Comissdo nédo detém
competéncia técnica para tal verificagdo, a Secretaria requisitante solicitou a realizagdo de diligéncia pelo pregoeiro, a fim de que
fosse apresentado documento complementar pela empresa.

A diligéncia foi regularmente realizada (fls. 607 a 618 do processo administrativo) e, posteriormente, o processo foi
novamente remetido a unidade requisitante para manifestagéo, que, por sua vez, emitiu parecer técnico aprovando a documentagéo
apresentada (fl. 623 do processo administrativo).

A partir desse parecer favoravel, a empresa foi declarada vencedora do certame. Ao se proceder a analise da nova
manifestacdo da Secretaria sobre o recurso, observa-se que a conclusao ora apresentada diverge do parecer técnico anteriormente
exarado; contudo, como ja ressaltado, esta Comiss&o n&o possui atribuigdo técnica para contrariar tal entendimento, ficando a
decisdo restrita, de forma exclusiva, & Secretaria requisitante.

Diante do exposto, entende-se que o recurso merece ser parcialmente provido, devendo os autos retornar a fase de
avaliagdo técnica, com a revogacgdo da condi¢do de vencedora da empresa atualmente declarada e a reabertura de prazo de
diligéncia de 24 (vinte e quatro) horas para apresentagao dos documentos solicitados pela SMDRBEA.

Em caso de apresentagéo tempestiva, os autos deverdo ser remetidos 8 SMDRBEA para nova analise técnica; em caso de
inércia, devera ser promovida a desclassificagdo da empresa e a consequente convocagao da proxima colocada.

DO JULGAMENTO

Com base no exposto, a luz do Edital e da legislagdo de regéncia, primando pela celeridade processual e pelos principios
basilares da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos, a Comissao Permanente de Licitagdes, com base
nos argumentos analisados, julga o recurso apresentado pela empresa WWS SERVICES PRESTADORA DE SERVIGOS LTDA.
como PARCIALMENTE PROVIDO por todos os fatos e argumentos contidos nas razbes de julgamento acima ventiladas e sugere ao
Senhor Secretario Municipal de Desenvolvimento Rural e Bem-Estar Animal a ratificagdo desta decisé&o.

Nada mais havendo a considerar, lavra-se a presente Ata que segue assinada pelos membros da Equipe de Apoio ao
Sistema Informatizado de Licitagbes — Pregéo Eletrdnico.

Arthur Oliveira Ota Fernando Campos Diogo Silva
Pregoeiro Autoridade Competente Membro
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RATIFICO a decisdo proferida pela Comissdo Permanente de Licitagdes que julgou PARCIALMENTE PROVIDO o Recurso
Administrativo apresentado pela empresa WWS SERVICES PRESTADORA DE SERVICOS LTDA, inscrita no Cadastro Nacional
das Pessoas Juridicas — CNPJ/MF sob n° 21.297.153/0001-12, nos termos da Ata de Julgamento realizada no dia 13 de janeiro de
2026.

Sao Carlos, 13 de janeiro de 2026

Alexandre Wellington de Souza
Secretario Municipal de Desenvolvimento Rural € Bem-Estar Animal
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